PARKANON KAUPUNGIN
KONSERNIOHJE

2017

Hyvéksytty:
Kaupunginvaltuusto 30.10.2017 § 88



Sisallys

Konserniohjeen tarkoitus Ja tAVOILE............cciiiiiieieiie e sae e 2
Konserniohjeen késittely ja NyVEKSYMINEN. ...t e 3
KONSEIMIONJEEN SIEOVUUS ......cvveitieiieie ettt ba e te e s b e e beaseesreesaeeneesreenaeeneenreas 3
Kunnan omistajapOlitiKKa ...........ccoiiiiiiiieee e 3
KUNTAKONSEITI ...ttt bbb bttt b e bbbt e st e et b e st e e bt et e beene et e e s 4
KONSEINIJONTO ...t b ettt bbbttt 5
Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja Ohjaus..........ccccceeveiieiiicc e, 6
Konsernin SiSAISEt PAIVEIUL ..o e 7
Konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jarjestamisesta ............cccooevveeveieeinciennn, 8
Velvollisuus hankkia konsernijohdon kanta ennen paatoksentekoa...........ccoovveverenininiiniieieieee, 9
Hyva hallinto ja JONTAMISIAPA ......c.eiveiieie et nre e 10
Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkil6iden tiedonsaannin turvaaminen...........c.ccoceevvvveiveniennen, 10
Konserniohjeen VOIMAANTUIO ...........c.ciiiieiiiieee ettt re e e 11

Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella maaritelld&n menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua
ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustydskentelya seka hyvaa johtamista
ja hallintoa.

Kuntalain 47 8:ssd on mééritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konserniohjeessa annetaan
tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jarjestdmisests;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen pé&toksentekoa;

5) konsernin sisaisistd palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesté;

7) kunnan tytaryhteisojen hyvésté hallinto- ja johtamistavasta.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisojen ja kuntayhtymien
omistajaohjauksessa. Konserniohjeen tavoitteena on, ettd kunnan tytér- ja osakkuusyhteisot,
kuntayhtymat ja muut kuntakonserniin kuuluvat yhteisot toteuttavat valtuuston hyvaksymia ja
asettamia tavoitteita.

Konserniohjeella pyritdén yhteisojen ohjauksen yhtendistdmiseen, toiminnan l&pinékyvyyden
lisdédmiseen, kunnan yhteisdstd saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.



Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy valtuusto.

Konserniohje késitelladn ja hyvéaksytadan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa
sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissé. Samalla
tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Tata ohjetta sovelletaan kulloinkin konserniin kuuluviin yhteisoihin. Lista yhteisdista paivitetaan
talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa vuosittain.

Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa,
jollei niit4 koskevasta pakottavasta lainsd&ddannostd, yhtiojarjestyksestd, sopimuksista tai sddnndista
muuta johdu.

Kéayttdessadn omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisdéd koskevaan lainsdadantoon
siséltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai
muulle epéoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoé koskevien
sdannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaddannon tai muun pakottavan lainsaadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdéddantod. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittémasti kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtymén johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

Konserniohjeen noudattamista valvoo konsernijohto.

Kunnan omistajapolitiikka

Kunnan omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kunnan pitkéjanteinen toiminta ja varmistaa
kunnan pddoman kayttoon sek& omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon
suunnitelmallisuus, pitkdjanteisyys ja padoman kayton tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan
kayttbomaisuuden ja pitkdaikaisten pddomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa
paatoksentekoa kunnassa.

Omistajapolitiikassa méaritetddn kunnan strategisesti tarkeat omistukset, asetetaan sitoutuneen
pad&doman tuottotavoitteet ja tavoitteet sekd maaritelladn vastuut omaisuuden kaytossa ja
omistukseen liittyvassa raportoinnissa.
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Kuntakonserni

Kuntakonserni mééritellddn Kuntalain 6 8:ssé kirjanpitolain konsernimééaritelmén mukaisesti.
Juridinen kuntakonserni sisaltdd kunnan oman organisaation, mukaan lukien kunnan liikelaitokset,
seka yhteisot, joissa kunnalla on méardysvalta tai kunnan tytaryhteisélla on maaraysvalta.

Kunta on kuntakonsernin emoyhteisd ja kunnan tytéryhteisdjé ovat yhteisot, joissa kunnalla yksin
tai yhdess&d muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen kanssa on maaraysvalta.

Kirjanpitolaissa maaraysvallalla tarkoitetaan 1dhinna tilannetta, jossa emoyhteisoll4 on oikeus
kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai
oikeus nimitt44 tai erottaa enemmistd kohdeyrityksen hallituksen tai siihen verrattavassa olevan
toimielimen jasenisté.

Edelld mainittujen yhteisojen lisdksi kuntayhtymat voivat olla kunnan tytaryhteisgja. Kunnalla voi
olla maardysvalta myds saatiossé.

Kuntayhtymien perussopimuksessa on yleensa rajattu yksittaisen jadsenen danivaltaa siten, ettei
kukaan jasenistd kdyta yli puolta kaikista &anista. Kuntayhtyma ei tallaisissa tapauksissa ole
mink&an kunnan tytaryhteiso.

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 § tarkoittamaa
omistusyhteysyritysté ja osakkuusyritysta.



Konsernijohto

Parkanon kaupungin hallintos&annon 22 §:n mukaan konsernijohdon muodostavat
kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja tekninen johtaja. Hallintosddnnén mukaan konsernijohto:

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesta ja
valmistelusta valtuustolle;

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan;

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisékohtaisen
tydnjaon;

4. antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden
toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja
riskeistd;

5. arvioi vuosittain omistajachjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettdé arvioinnin kerran valtuustokaudessa
seka;

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaéattkset valtuuston puheenjohtajiston kanssa;

7. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee
niiden perusteella tarvittaessa esityksig;

8. antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa;

9. vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista;

10. nimeaa kaupungin ehdokkaat tytaryhteistjen hallituksiin;

11. nimeaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

Kaupunginjohtajan tehtadvéna on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella
myotévaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Teknisen johtajan tehtédvéana on aktiivisella omistajaohjauksella myo6tévaikuttaa ohjattavakseen
maardattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Omistajanohjaukseen vaikuttavat muut tahot:

Toimialajohtaja
- seuraa toimialallaan kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
konsernijohdolle.
- seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesté konsernijohdolle.

Kaupungin edustajat
- toimivat tytaryhteisojen hallintoelimissé siten, ettd valtuuston yhteisolle asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan.
- vastaavat toimialaansa kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteiséjen toiminnan seurannasta ja
tekevat tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia seka raportoivat tarvittaessa konsernijohdolle.

Tarkastuslautakunta
- Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida kuntakonsernia koskevien tavoitteiden
asetteluja.

Tilintarkastaja
- Tarkastaa konsernitilinpaatoksen.



Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Osakeyhtidlain mukaan yhtion hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestdmisesta.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta.
Tytéryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua naihin tavoitteisiin. Talla varmistetaan, etta
tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Konsernijohto neuvottelee
tytaryhteisojen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista ja pyrkii
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. T4t varten tytéryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttdmat tiedot
tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seké yhteisdjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoistd. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista
konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja
toimialassa sekd merkittavistd sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin méaérittelemélla tavalla.

Konsernijohto seuraa sd&nnollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytéryhteison tulee
antaa seurantaa varten kunnalle konsernijohdon vaatimalla tavalla raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seké& arvio niihin liittyvista
riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjérjestelmét sek& yhteison hallituksen hyvaksymét sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Todennakadisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Tytéryhteisolla on oltava kalenterivuotta vastaava tilikausi. Erityisesté syystd kaupunginhallitus voi
hyvéaksyéa poikkeavan tilikauden tilapéiseksi kaytannoksi.

Konsernitilinpaatokseen kuuluvat konsernituloslaskelma, konsernitase ja konsernin
rahoituslaskelma seka tarvittavat liitteet. Tytaryhteisojen on toimitettava tilinpaatoksen yhteydessa
seuraavat raportit konsernitilinpaatoksen laatimista varten:

- talousarvion toteutuminen tuloslaskelman muodossa

- selvitys rahoitusasemasta/ sijoitustoiminnasta

- selitys vuositavoitteiden toteutumisesta ja toteutusvaiheesta

- lahiajan merkittdvimmat toiminnalliset ja taloudelliset tapahtumat.

Konserniin kuuluvissa yhteisdissa noudatetaan kuntalain ja kirjanpitolain mukaisia Kirjanpito- ja
tilinp&atosperiaatteita sekd maarayksia.

Vuosiraportointi tapahtuu tilinpa&toksen yhteydessd. Merkittavat poikkeamat hyvéksytysta
suunnitelmasta, talousarviosta ja rahoitusasemasta on raportoitava aina valittomasti
konsernijohdolle. Tytaryhteison on annettava konsernijohdon pyynnéstd muitakin selvityksié
toiminnastaan ja taloudestaan.

Konsernin tytaryhteiséjen on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin kunnan
henkildstopolitiikan ja henkilostOstrategian periaatteita.



Tytéryhteisot jarjestavat eldkevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin, kun se on kunnan
edun mukaista eika tytaryhteison etu muuta edellyta.

Kuntakonsernissa noudatetaan yhdenvertaista ja kannustavaa palkkapolitiikkaa.

Konsernin sisdiset palvelut

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteiso tuottaa keskitetysti muille
konserniin kuuluville yhteisoille. Konsernipalveluissa on otettava huomioon hankintalainsdadannon
asettamat reunaehdot ja rajoitukset. Tytaryhteison on selvitettdva konsernijohdon kanssa etukateen
konsernipalvelujen kaytto.

Keskitettyja toimintoja voivat olla mm. maksuliikenne, riskien hallinta, vakuutusten kilpailutus,
tilintarkastuksen ja siséisen valvonnan jarjestdminen, vieraan padoman hallinta seka tukipalvelut.

Paatos keskitettyjen toimintojen kayttamisesta tehdaan erikseen kussakin tytaryhteisdssa
konsernijohdon ohjeistuksen mukaisesti.

Hankintalainséadanndn mukainen hankintojen Kilpailuttamisvelvollisuus koskee kunnan
tytaryhteisgja. Konsernin sisdisia hankintoja suunniteltaessa hankintasadnndsten méaéraykset on
otettava huomioon. Tarkemmat ohjeet sisaltyvat kunnan hankintaohjeisiin.

Tytéryhteisdjen on selvitettava hankintayhteistydn edellytykset kunnasta ennen hankintojen
toteuttamista. Paatos hankintayhteistyohon osallistumisesta tehdaén erikseen kussakin
tytaryhteisossa.

Kunnan hankintaohjeissa annetaan yksityiskohtaisesmmat maaraykset hankintojen
menettelytavoista, yhteishankinnoista ja hankintavaltuuksista.

Hankintalainséadanto koskee vain hankintoja. Merkittavien kayttéomaisuushyodykkeiden ja —
arvopapereiden luovutuksista on neuvoteltava konsernijohdon kanssa.

Tytéryhteisdjen on noudatettava konsernijohdon antamia ohjeita sijoitustoiminnan jarjestamisessa.
Sijoitusten onnistumisesta vastaa ensisijaisesti tytaryhteison paatdsvaltainen toimielin.

Takauksen ja vakuuden antamisesta on neuvoteltava konsernijohdon kanssa ennen asian
kasittelemista hallintoelimissé.

Takauksista paattdminen kuuluu valtuuston toimivaltaan ja siitd on saannén Kuntalain 129 8:ssd.

Kunta voi ldhtdkohtaisesti taata tytéar- tai osakkuusyhteisdjen ottolainoja, mikéli se alentaa
lainakustannuksia tai tytaryhteisolla ei ole muita vakuuksia tai vakuudet eivat ole riittavia.

Tytéryhteiso ei ilman konsernijohdon lupaa voi myontaa takauksia tai kéyttd4d omaisuuttaan
vakuutena.



Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta

Riskienhallinta on osa yhtion valvontajéarjestelméa. Riskienhallinnan avulla pyritdan varmistamaan,
ettd yhtion litketoimintaan vaikuttavat riskit tunnistetaan ja niita seurataan.

Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla voidaan saavuttaa haluttu kokonaisriskin taso verrattuna
yhtion riskinottokykyyn niin, ettd yhtion liiketoiminnan jatkuvuus ei vaarannu.

Kuntakonsernissa noudatetaan kunnan ja tytaryhteiséjen kesken yhtenéista
riskienhallintapolitiikkaa. Tytaryhteisdjen on neuvoteltava riittdvén ajoissa konsernijohdon kanssa
riskianalyyseihin ja riskien vakuuttamiseen liittyvisté asioista.

Siséainen valvonta

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta yhteison toiminta on
tehokasta ja tuloksellista, informaatio on luotettavaa ja ettd séannoksia ja toimintaperiaatteita
noudatetaan.

Tytaryhteisojen sisdinen valvonta

Tytéryhteisdjen sisainen valvonta jarjestetdan kunnan siséisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

Tytéryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajan vastuulla on sisdisen valvonnan rakenteiden
luominen omassa organisaatiossaan.

Tytéryhteisdjen hallitusten tulee hyvaksya yhtidlle siséisen valvonnan ohjeet ja pitaa ne ajan tasalla.
Yhteison hallituksen on valvottava sisaisen valvonnan toteutumista ja ohjeiden noudattamista.

Emoyhteison konsernivalvonta

Siséisen valvonnan toimivuudesta koko kaupungissa vastaa kaupunginhallitus ja sen valvontavastuu
on kaupunginjohtajalla ja toteuttamisvastuu tilivelvollisilla.

Toimialajohtajat vastaavat omalla toimialallaan valvonnan toteuttamisen organisoinnista ja siita,
etta sisaisen valvonnan menetelmét ovat kaytdssa ja sisaltyvat paivittéisiin toimintarutiineihin.

Tulosalueiden johtajat vastaavat omalla tulosalueellaan sisdisen valvonnan toteutumisesta.

Tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhteiséjen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja talouden
tilaa kuntakonsernissa arvioidaan, maaritellaan vuosittain talousarvion tavoiteasetannan yhteydessa
ottaen huomioon kunkin tytaryhteison toiminnan erityispiirteet.

Tytaryhteisojen tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syyta, esimerkiksi kuntakonsernin suuri koko. Konserniyhteisojen tilintarkastus on kuitenkin
jarjestettava kohdeyhteison yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan maardyksen seké ao.
konserniyhteisod koskevien tilintarkastussaannosten edellyttamalld tavalla.



Tama tarkoittaa muun muassa konserniyhteisod koskevien tilintarkastajan auktorisointivaatimusten
noudattamista. Uuden tilintarkastuslain (1141/2015) mukaan JTH-tilintarkastajalla tarkoitetaan HT-
tilintarkastajaksi hyvéksyttya luonnollista henkil6a, jolle on hyvaksytty JHT-erikoispatevyys (1:2
8). JHT-tilintarkastaja voi siten toimia tilintarkastajana niissa tytaryhteisoissa, joihin ei edellyteta
KHT-tilintarkastajaa.

Kunnan tytéryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta
poikkeamiseen ole tytaryhteisGjen suureen lukumaaréén tai muuhun tarkastuksen jarjestdmiseen
perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisdihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisoa
koskevat sd&nnokset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida
yhtigjarjestyksessa.

Tilintarkastusyhteiso voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten.

Osakeyhtion tilintarkastuksesta on voimassa, mitd osakeyhtiolaissa ja tilintarkastuslaissa sdédetaan.
Tilintarkastajan valitsee yhti6kokous.

Kuntalain 124 §:n mukaan kunnan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sdadnndsten estamétté
oikeus saada kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta ja saati6ilta tiedot ja
néhtdvikseen asiakirjat, joita hdn pitaa tarpeellisina tarkastustehtdvan hoitamiseksi.

Tama voi olla tarpeen esimerkiksi konsernitilinpaatoksen oikeellisuuden varmistamiseksi, silloin
kun tilintarkastaja ei toimi tytaryhteison tilintarkastajana.

Velvollisuus hankkia konsernijohdon kanta ennen paatdksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettdva konsernijohdon
kannanotto asiaan silloin, kun paatettdva asia merkittavéasti vaikuttaa yhteison tai kunnan toimintaan
tai taloudelliseen vastuuseen.

Tytéryhteison johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti. Lopullinen paatdsvalta
ja vastuu erillistd kannanottoa koskevassa asiassa on aina yhteison omalla paatoksentekoelimelld,
vaikka konsernijohdon kannanotto péaatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian
valmisteluvaiheessa kirjallinen konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytaryhteisdn perustaminen

- yhteisOn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista
tavoitteista

- yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettda hankintalainsaadantéén
tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

- hallituksen yhti6kokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

- yhtidjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

- yhtién henkiléston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit
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- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

- Kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkint&, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

- toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen,
vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kayttdminen

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavéat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seké sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

- yhteisdssa noudatettavan tytehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- elékeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Konsernijohto antaa yhtiokokousedustajille ohjeet mm. hallitusehdokkaiden nimeamisesta.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja
miehid. Tytaryhteis6jen hallituksiin nimetéd&n kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6it4, mikéali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nédkdkulmasta perusteltua.

Tytéryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hyva hallinto ja johtamistapa

Konserniyhteisojen tulee hyvéksyé yhtidssa noudatettavat hyvén hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava
avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen siséinen valvonta ja riskienhallinta ja etta
kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten. Ohjeen hyvaksyy tytaryhteiséjen hallitukset.

Tytéryhteisdjen on laadittava hallituksen tydskentelya ohjaava tyojérjestys seka hallitustyskentelyn
arviointivelvoitteet.

Tytéryhtion hallituksen on sallittava konsernijohtoon kuuluvalle erikseen nimetylle henkil6lle
lasndolo-ja puheoikeus tytaryhteison kokouksiin.

Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkil6iden tiedonsaannin turvaaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta k&sittdd kunnan ja kuntakonsernin
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.
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Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saatién on arvioitava,
voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai saation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai s@ation on informoitava kuntaa ennen merkittavén asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisestad vastaa yhteison puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja
tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seké julkisuus-ja salassapitosaannokset.

Kunnan luottamushenkil6ll& on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytdryhteisOjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét ole vield julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyynt6 esitetdan Kirjallisesti
konsernijohdolle.

Luottamushenkil0 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpdin, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtévén hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

Viestinnéssad on kaytettava selkedd ja ymmarrettavad kielté ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.”

Konserniohjeen voimaantulo

Konserniohje tulee sovellettavaksi heti.

Konserniohjeet on hyvaksyttava viivytyksettd jokaisen Parkanon kaupungin tytaryhteisén
hallituksessa, jonka jalkeen ne sitovat tytaryhteisoé.
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