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1 Tarkastuslautakunnan toiminta

1.1 Kokoonpano

Kuntalain 121.1 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-

johtajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 valinnut toimikaudeksi 2017-2021 tarkastuslautakuntaan seu-
raavat jasenet ja varajasenet (KV 54 §/2017) ja jasenten osallistuminen tilivuoden 2020 ko-

kouksiin. Tilivuoden 2020 aikana on pidetty yhteensa 11 kokousta.

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Uotila, Jyrki (pj) (11) Salminen, Soile (0)
Reijo Lempinen (varapj) (7) Syngelma, Ville (2)
Kivioja, Mikko (0) Suomilammi, Seija (4)

Kuronen, Jaana 28.9.-2.11. (1)

Hoseus Elmi 2.11.2020 alkaen (2)
Ulla Kuivanen 9) Raiskio, Vesa (2)
Salkanmaki, Mira (11) Janne Penttila (0)

Tarkastuslautakunnan varajasen Seija Suomilammi menehtyi elokuussa 2020. Kaupunginval-
tuusto on kokouksessaan 28.9.2020 § 5 valinnut tarkastuslautakuntaan Mikko Kiviojan uudeksi
varajaseneksi Jaana Kurosen. Jaana Kuronen ei ollut vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan, jo-
ten kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 2.11.2020 § 5 valinnut tarkastuslautakuntaan Mikko

Kiviojan uudeksi henkilokohtaiseksi varajaseneksi Elmi Hoseuksen.

Tarkastuslautakunnan jasenilla on ollut seuraavat ns. pysyvat esteellisyydet: Mikko Kivioja on
rakennus- ja ymparistolautakunnan varajasen. Janne Penttila on perusturvalautakunnan varsi-
nainen jasen. Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjoh-

tajan selostuksen pohjalta.



1.2 Tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan mm. arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti
toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kunta tayttaa tehtavansa asukkaiden pal-
velujen tuottajana. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa sidonnaisuusilmoitusvel-

vollisuuden noudattamista ja saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan

arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta
(KunL 121.5 §).

1.3 Yhteys tilintarkastajaan

Kaupunki kilpailutti tilitarkastuksen kevaalla 2017 ja valtuusto valitsi uudeksi tilintarkastusyh-
teisoksi BDO Audiator Oy:n aikavalille 12.6.2017-2018 ja kaytti sopimuksessa ollutta optiota
vuosille 2019-2022. Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso BDO Audiator
Oy vastuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso, joka on toiminut myos tarkastuslautakun-
nan sihteerina ja poytakirjanpitajana. Konserniyhtioita on tarkastanut JHT KHT Hanna Keski-
nen. Han on osallistunut myos kaupungin tilintarkastukseen. Lisaksi kaupungin tarkastusryh-

maan on kuulunut tarkastaja Sanna Peuranen.

1.4 Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kokouksissaan kuntalain ja tarkastussaannon edellyttamia asi-
oita tilivuodelle 2020 erikseen sovitun kokousaikataulun ja tyosuunnitelman mukaisesti. Ko-
kouksissa on saatu selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta kunnan toiminnan ja talouden

tavoitteiden toteutumisesta seka toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.



Kokouksissa on ollut kuultavina kaupunginjohtaja, kehitysjohtaja, tekninen johtaja, terveys-
ja hyvinvointijohtaja, sivistysjohtaja, vt. kaupunginsihteeri, tietohallintojohtaja, tyollisyys-
koordinaattori, vapaa-aikatoimen ohjaaja/ markkinointityoryhman pj., johtava rehtori ja

sote-tietosuojavastaava.

Vuoden 2020 arviointityohon liittyen tarkastuslautakunta on tehnyt tutustumiskaynnit koulu-
ja kulttuurikeskus Kaarnaan esittelijoina johtava rehtori ja palvelukoordinaattori, tyoelaman
palvelukeskukseen esittelijana tyollisyyskoordinaattori ja metsa- ja kotiseutumuseoihin esit-
telijoina vapaa-ajanohjaaja seka nuoriso- ja vapaa-ajanohjaaja.

Koronan takia muita vierailuja ei voitu toteuttaa.

Hallintosaanto 74 8:n mukaan tilintarkastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenki-
loilla ja viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paat-

taessa.



2 Tavoitteiden toteutuminen seka toiminnan tuloksellisuuden ja

tarkoituksenmukaisuuden arviointi
2.1 Kaupunginhallitus

2.1.1 Parkanon kaupungin visio

Parkanon kaupunginvaltuuston maarittelema visio on:

e Parkano tunnetaan rohkeita avauksia tekevana paikkakuntana, jossa tartutaan toimeen
ja jarjestetaan asiat parhain pain

e Parkano on Tampereen ja Seinajoen valisen Suomen elinvoimaisin keskus, joka houkut-
taa asukkaita ja luo uusia tyopaikkoja

e Parkano tarjoaa viihtyisan asuinympariston seka mahdollisuuden vaikuttaa ja osallistua
aktiivisesti

e Laadukkaista palveluista huolehditaan luomalla uusia toimintamalleja ja uudenlaista

kumppanuutta
Kaupunginvaltuuston maarittelemat arvot ovat:

1. Tehdaan yhdessa ja haetaan kumppanuuksia
2. Ollaan ennakkoluulottomia ja tartutaan toimeen

3. Toimitaan avoimesti ja yksiloa seka yhteistyokumppaneita arvostaen

Kaupungin vision toteuttamista ja toiminnan kehittamista varten on asetettu kolme painopis-
tetta:

¢ Elinvoima ja elinkeinojen kehittaminen
e Asumisviihtyvyys ja osallisuus

e Hyvat palvelut

Kullekin painopisteelle on asetettu omat tavoitteet. Lisaksi kaupungin yleiset tavoitteet ohjaa-
vat koko kaupungin toimintaa ja hallintokuntien tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden ja maa-
rarahaesitysten tulee olla linjassa siten, etta tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista. Ta-

voitteet tulee yksiloida niin selkeasti, etta tavoitteiden toteutuminen voidaan todentaa ja



arvioida. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen seuranta tulee jarjestaa kayttamalla mit-

tareita ja tunnuslukuja.

Alueellinen yhteistyo

Taman paivan kuntapolitiikka on yhteistyota muiden kuntien ja toimijoiden kanssa. Parkanon
kaupungilla on perinteisesti ollut tiivista yhteistyota monien tahojen kanssa niin lahialueella

kuin maakunnallisesti ja valtakunnallisesti.

Kaupunginjohtaja toimitti tarkastuslautakunnalle kirjallisen selvityksen Parkanon kaupungin
merkittavimmista alueellisista yhteistyosopimuksista. Tarkastuslautakunnalle esiteltiin

merkittavimpien sopimusten sisaltoa ja vaikutuksia kaupungin toimintaan.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan alueellisesta yhteistyostd olisi raportoitava

valtuustoa vuosittain.

Hallintosaantoa on tarkennettu vuoden 2020 aikana seuraavasti:

e Muutos § 17, 8 34, § 48 KV 15.6.2020 § 8...Voimaantulo 15.6.2020
e Muutos § 34, 8§ 60 KV 14.12.2020 § 3...Voimaantulo 14.12.2020

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2020 aikana koronapandemia vaikutti merkit-
tavasti toimintaan.
Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, etta padatosten yhteydessad arviointia vaikuttavuu-

desta tehostetaan entisestddn.

2.1.2 Elinvoiman lisidminen

Kaupungin uudessa organisaatiossa on kaupungin elinvoiman edistamiseksi perustettu elinvoi-
matoimikunta. Uudessa hallintosaannossa 26 § on maaritelty elinvoimatoimikunnan kokoonpano

ja tehtavat:

¢ vastaa elinkeinoasioiden valmistelusta,
e vastaa maankayttoon liittyvien asioiden valmistelusta,
e vastaa kaupungin strategia-asiakirjan valmistelusta,

e vastaa markkinointiasioiden valmistelusta ja




e vastaa kaupungin vetovoimaisuutta lisaavien toimenpiteiden valmistelusta.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen huomiota tehtyjen toimenpiteiden riittdavadadn ra-
portointiin sekd pdaatosten julkisuuteen.

Merkittdvand asiana tarkastuslautakunta pitaa jdlleen kaupungin saamaa Pirkanmaan
Yrittdjdt ry:n myontdmdd palkintoa yritysystadvallisyydesta. Talld kerralla kaupunki sai

yrittdjyys- ja elinvoimakunta tittelin.

Ilmastotavoitteet / Hinku-kuntien verkosto
Parkanon kaupunki liittyi valtuuston 25.3.2019 § 4 paatoksella HINKU-kuntien verkostoon.

Parkanon kaupunki on perustanut Hinku-tyoryhman. Parkanon kaupungin yhteyshenkiloksi on

valittu ymparistotarkastaja Pentti Keskitalo.

Hinku-kriteereilla tarkoitetaan kuntien ilmastonmuutoksen hillintatoimia ja linjauksia, joilla
kunta sitoutuu vahentamaan oman toimintansa kasvihuonekaasupaastoja seka vaikuttamaan
alueensa toimijoihin (asukkaat, yritykset, maa- ja metsatalousyrittajat seka vapaa-ajan asuk-
kaat) siten, etta alueen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessa tavoitellaan hiilineutraa-
liutta. Hinku-kriteerit tayttavasta kunnasta saa kayttaa nimitysta Hinku-kunta. Hinku-kunnat

kuuluvat Hinku-foorumiin ja saavat oikeuden kayttaa Hinku-logoa.

Kaupunki on aloittanut aurinkovoimalan rakentamisen kaupungintalolle.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Hinku-kriteerien mukaisten tavoitteiden asettaminen

on vield kesken.

Parkanon kaupungin viestintasuunnitelma ja -strategia

KunL 29 § maarittelee kunnan viestinnan ja tiedottamisen. Tiedottamisella on keskeinen mer-
kitys kaupungin toiminnan avoimuuden seka nakyvyyden kannalta ja tarkea tekija osana onnis-

tunutta markkinointia.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Parkanon kaupungin viestintdsuunnitelman 20.4.2020 § 10.




Kaupungin viestinnasta on mainittu kaupungin strategian osalta viestintdsuunnitelmassa seu-

raavaa;

Parkanon kaupunki toimii kuntalaisia varten, joten kuntalaisille tulee viestia siitd, miten asioita
hoidetaan sekd mahdollistaa osallistuminen kaupungin toimintaan. Kaupunki viestii palveluis-
taan ja toiminnastaan. Onnistuneella viestinnélla edistetdan kaupunkilaisten hyvinvointia ja luo-

daan edellytykset avoimelle vuorovaikutukselle seké vaikutusmahdollisuuksille.

Suunnitelmassa on koottu yhteen sisaisen ja ulkoisen viestinnan valineet ja periaatteet.
Sisaisessa viestinnassa on otettu kayttoon intranet.

Ulkoisen viestinnan kehittamiskohteina tuotiin esille mm. verkkosivujen ajantasaistaminen.
Viestinnan ja markkinoinnin vuosikustannukset ovat noin 80t€.

Kehitys-Parkki Oy:lla on keskeinen asema markkinointityossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Parkanon kaupunki on kattavasti esilld sosiaalisessa
mediassa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkednd, etta viestinndn vaikutusten mittaamiseen saadaan

luotua johtamista mahdollisimman hyvin tukevia mittareita.

Tarkastuslautakunta korostaa kuntalaisten riittdvaa tiedonsaantia padtoksenteon ja val-

mistelun osalta.

Ulkoistaminen
Kaupunginhallitus paatti 23.9.2019 88 hyvaksya Monetra Pirkanmaa Oy:n toimintamallin ta-
lous- ja henkilostohallintopalveluiden tuottamisesta ja siirtymisesta kayttamaan Monetra Pir-

kanmaa Oy:n jarjestelmia seuraavin ehdoin:

e Palvelutuotannon siirtyminen toteutui Monetra Pirkanmaa Oy:lle 1.4.2020
¢ Palvelutuotannon hinnoittelusta sovitaan tarjouksen mukaisesti laadittavassa palvelu-

sopimuksessa




¢ Monetra Pirkanmaa Oy:n tulee vastata siirtymisen suunnittelusta, johtamisesta ja to-
teuttamisesta
e Monetra Pirkanmaa Oy:n palvelukseen siirtyvat henkilot jatkavat tyoskentelya Parka-

non kaupungintalolta Monetra Pirkanmaa Oy:lle vuokrattavissa tiloissa.

Palkka- ja taloushallinnon ulkoistamispaatoksesta johtuen myos konserniyhtioissa taloushal-

linto on ulkoistettu.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Monetra- ulkoistuksessa tiedonsaannin vaikeu-
tumiseen.

Ulkoistamisia tehtdessd pitdd huolehtia riittdvien vaikuttavuusarvioiden tekemiseen.

2.1.3 Henkilostohallinto

Henkilostojaosto on paattava elin henkilostoasioissa. Henkilostojaoston tehtavana on kehittaa
kaupungin henkilostorakennetta. Henkilostojaoston esittelijana toimii kehitysjohtaja. Henkilos-
toasiat valmistelee henkilostosihteeri yhteistyossa kehitysjohtajan kanssa. Henkilostoasioiden

yleisjohto kuuluu kehitysjohtajalle.

e Paattaa kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tekemien kaupunkia sitovien sopimusten seka
muiden sopimusten taytantoonpanosta, soveltamisesta ja harkinnanvaraisten palkkaus-
ja muiden maaraysten soveltamisesta;

e Paattaa virka- ja tyoehtosopimuksen hyvaksymista silta osin, kun kunnallinen tyomark-
kinalaitos on kaupungille antanut valtuudet paikallisen sopimuksen tekemiseen;

e Edustaa kaupunkia viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain, paasopimuksen,
viranhaltijan luottamusmiessopimuksen ja tyoehtosopimusten tarkoittamissa tapauk-
sissa tulkinta- ja soveltamisriitojen ratkaisemisesta;

e Edustaa kaupunkia yhteistoimintaelimessa ja tekee kaupungin puolesta yt-lain
(449/2007) mukaiset sopimukset;

e Paattaa niista virkasuhteeseen ja viranhaltijaan liittyvista asioista, joista on saadetty
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) tai muussa laissa, ellei toisin

ole saadetty tai maaratty;
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e Maarittelee johtavassa asemassa olevat viranhaltijat ja tyontekijat;
o Paattaa virkojen ja toimien nimikemuutoksista, lukuun ottamatta koulujen opetushen-

kiloston toimenkuviin liittyvia virkanimikkeiden tarkistuksia.

Henkilostojaosto voi saattaa toimivaltaansa kuuluvan asian kaupunginhallituksen paatetta-
vaksi. Henkilostojaosto on vuoden 2020 aikana paattanyt seuraavista virkojen ja toimien ni-

mekemuutoksista hallintosaannon 7. kohdan mukaan;

sosiaalipalvelusihteeri suunnittelijaksi, luokanopettaja erityisopettajaksi, toimitusvalmistelija
paikkatietokasittelijaksi, ATK-tukihenkilo assistentiksi, kasvatusohjaaja kasvatustyon palvelu-

vastaavaksi seka sosiaaliohjaaja perhetyon asiantuntijaksi

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd organisaation toimivuuden kannalta, ettd keskeiset
virat on tdytetty vakinaisesti.

Nimekemuutokset pitdd perustella riittdvdn selkedsti.

Henkilostoraportti

Henkilostoraportissa kuvataan Parkanon kaupungin keskeiset vuoden 2020 henkilostotiedot KT:n
henkilostovoimavarojen arviointi- viitekehysta mukaillen. Henkilostovoimavarojen arvioinnin

perustana ovat kunta- ja palvelustrategiat seka henkilostoon liittyvat tavoitteet.

Henkilostovoimavaroja kuvaavia tunnuslukuja kaytetaan mm. resurssien arvioinnissa, henkilos-

tosuunnittelussa, henkilostotoimintojen kehittamisessa ja toiminnan johtamisessa.
Kaupungin henkilostomaara oli vuoden 2020 viimeisen paivan paattyessa 230 tyontekijaa, joista

vakinaisia palvelusuhteita oli 180 ja maaraaikaisia 50 (sisaltaen 3 tydllistettya). Vuonna 2020

Parkanon kaupungin koko henkiloston (230 hlo) naisten osuus oli 76,52 % ja miesten 23,48 %.
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Vakituisen henkiloston jakautuminen toimialoittain 2020:

Vakinaisen henkiloston jakautuminen toimialoittain

o

= Hallinto = Perusturva = Sivistys = Tekninen

Rekrytointi
Parkanon kaupungille julkisen haun perusteella palvelukseen 2020 valitut vakinaiset tyonteki-

jat:

Yksikko Ammattinimike

Hallinnon tukipalvelut  suunnittelija

Perusturva sosiaalityontekija

Perusturva sosiaalipalvelusihteeri

Sivistys kasvatustyon palveluvastaava

Sivistys laaja-alainen erityisopettaja

Sivistys yhtenaiskoulun ja lukion padtoiminen musiikin tuntiopettaja
Sivistys lukion pitkdn matematiikan ja fysiikan lehtori
Sivistys ruokapalvelutyontekija

Sivistys ruokapalvelutyontekija

Sivistys etsivad nuorisotyontekija

Sivistys lastenhoitaja

Sivistys lastenhoitaja

Sivistys lastenhoitaja
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tyi hyvin nopealla aikataululla etatyohon. Henkilostojaosto on antanut jo (2.4.2019 § 10) eta-
tyoohjeen, missa todetaan, etta esimies vastaa etatyon soveltuvuudesta ja todennettavuu-
desta. Kaikkien etatyotatekevien henkiloiden kanssa taytetaan etatyosopimus, jossa sovitaan
etatyota koskevista kaytannoista. Kokonaiset etatyopaivat rekisteroidaan ESS-henkilostohallin-

non jarjestelmaan.

Sahkoinen Teams-kokousjarjestelma otettiin kayttoon.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuoden 2020 henkilostoraportti on laadittu kattavasti.
Tarkastuslautakunta kiinnittdda huomiota etdtyon vaikutusten selvittamiseen henkiloston

jaksamisen ja kdytdntojen osalta.

Vuoden 2020 talousarviossa keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin organisaatioviestinndn

kehittdminen. Tavoite toteutui rakentamalla intranet, jonka nimeksi tuli Pakki.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota rekrytointiohjeeseen.

2.1.4 ICT-palvelut ja tietosuoja

ICT-palvelut sisaltavat alakohdat ICT-palvelut, atk-verkko, palvelimet ja teleoperaattorit. ICT-
palvelujen tehtavana on jarjestaa tietoteknisia palveluja seka varmistaa kaupungin tietotek-

nisten jarjestelmien toimivuus ja ajanmukaisuus.

Tietotekniikan ehka kuvaavimpana volyymitietona voidaan pitaa tyoasemien maaran kehitysta,
mika on ollut noin 20 tydaseman/kannettavan lisaantymisena vuodessa. Tyoasemia on yhteensa
noin 450 kappaletta.

Tavoitteena on kehittaa toimintojen huoltovarmuutta ja selvittaa kuntayhteistyohon ja osto-

palveluihin liittyvia toimintamalleja.

Kaupunginhallitus on 5.11.2018 hyvaksynyt tietosuojapolitiikan velvoitteet, kaytanteet ja oh-

jeistuksen. Hyvaksyttyja ohjeita voidaan pitaa kattavina.
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Parkanon kaupungin tietosuojapolitiikan mukaan tietotilinpaatos on kaupungin laatima vapaa-
ehtoinen raportti, jolla annetaan kokonaiskuva tietojenkasittelyn nykytilasta. Raportti on tar-
koitettu johdon tyokaluksi lisaamaan sidosryhmien luottamusta siihen, etta organisaatio nou-
dattaa hyvaa tietojenkasittelytapaa henkilotietojen kasittelyssa. Tietotilinpaatosta voidaan

kayttaa yhtena keinona tietosuoja-asetuksen osoitusvelvollisuuden toteuttamisessa.

Tietoturva- ja tietosuoja-asioiden kartoituksessa oli noussut esille tietohallinnon niukat re-
surssit.

Tarkastuslautakunta pitaa tdarkednd, ettd kaupunki ottaa kdyttoon tietotilinpddtoksen.

Tarkastuslautakunta pitdad tdrkednd, ettd tietohallinnon resurssit ovat riittdvdt vaadit-

tavien tehtdvien suorittamiseksi.

Sopimushallinnon osalta tarkastuslautakunta katsoo, etta tulevaisuudessa tulee kiinnit-

taa erityista huomiota tehtavien sopimusten tietosuojapykaliin.

Vuonna 2019 Kaarnan valmistuminen on kuormittanut tietohallintoa myos vuonna 2020 merkit-
tavasti. Taloustoimen siirtyminen Monetralle oli merkittava tietojarjestelmallinen muutos,

minka valmistelut alkoivat vuoden 2019 syksylla ja jatkuivat vuonna 2020.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota tietohallinnon kokonaiskustannusten

kehityksen seurantaan.

2.2 Perusturvalautakunta

Perusturvapalveluiden toiminta-ajatuksena on turvata yhteistyossa yksityisen palveluntuotta-
jan kanssa kuntalaisille kaupungin voimavaroja vastaavat laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut

niita itse jarjestamalla tai palveluja hankkimalla.
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Lautakunnan toiminnan kuvaus

Yhteistoiminta-alueen Parkano-Kihnio sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen valmistelun
ja toimeenpanovastuu on yhteisella perusturvalautakunnalla. Parkanon kaupunki vastuukuntana

hoitaa yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja terveystoimen kunnille kuuluvat viranomaistehtavat.

Kokonaisulkoistuksen keskeiset tavoitteet:

e Asiakaslahtoisten, vaikuttavien ja kustannustehokkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottaminen Parkanossa hyodyntamalla muualla toimiviksi havaittuja toimintatapoja ja
hyvia kaytantoja seka taysin uusia innovaatioita

e Palvelurakenteen tasapainoinen yllapito ja kehittaminen julkisen, yksityisen ja kolman-
nen sektorin yhteistyona

e Lahipalvelujen sailyminen ja saatavuus Parkanossa

o Korkean palvelun laadun sailyminen nykytasolla

e Kustannuskehityksen ennakoitavuus ja hallinta

e Hyvilla palveluilla tuetaan alueen elinvoimaisuutta
Toiminnallisten tavoitteiden maarallisia mittareita on tasekirjassa riittavasti.

Avosairaanhoito: lddkarivastaanotto Parkano
Tiedot hoitotakuun toteutumisesta paivitetdan kolme kertaa vuodessa, huhtikuussa, elokuussa ja joulukuussa.
Viimeisimmat tiedot:

Seurattava asia Mittari Yksikka Huhtikuu 2020 Elokuu 2020 Joulukuu 2020
Yhteydensaanti Tavoite 80 % Parkanaon Toteutunut 81 %, Toteutunut 53 % Toteutunut 77 %
terveyskeskukseen terveyskeskus callback 100 % Callback 100 % Callback 100 %
puhelimitse (8-16 valila)
Wastausprosentti
Kiireellinen yhteydens aanti Parkanon Toteutunut 100 % Toteutunut 100 % Toteutunut 100 %
arkisin, virka-aikana terveyskeskus
Hoidon tarpeen arviointi Anvioinnin toteutuminen |Parkanon Toteutunut 100 % Toteutunut 100 % Toteutunut 100 %

3wrk sisalla terveyskeskus

yhteydenototsta
Odotusaika 1adkarin Ajansaaminen viimeista [Parkanon Toteutunut 100 % Toteutunut 100 % Toteutunut 100 %
vastaanotolle / Hoidon an 3 kk sisalla terveyskeskus
jarjestyminen yhteydenotosta [3hetteen

saapumisesta

max. 3-4 vkoa max. 2-3 vkoa max. 2 vkoa

Kolmas vapaa aika Parkanon o o o
|aakarin vastaanotolle (T3) terveyskeskus 7 paivaa 29,5 paivaa 27 paivaa
Kolmas vapaa aika Parkanaon
sairaanhoitajan terveyskeskus 3 paivaa 8,8 paivaa 7 paivaa
vastaanotolle (T3)
Kolmas vapaa aika Parkanon
hammaslaakarin terveyskeskus 53,6 paivaa 3049 55 paivaa

vastaanotolle (T3)
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Sosiaalipalvelujen toteutumisen seuranta

PARKANO 2020

Kiireellisissd tapauksissa sosiaalipalvelujen tarve on arvioitava viipymétta.
Muissa kuin kiireellisissa tapauksissa kunta on velvollinen jarjestdméan 75 vuotta tayttaneelle paasyn sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin
viimeistaan seitseméntena arkipaivana siitd, kun han taikka hénen laillinen edustajansa tai omaisensa taikka muu henkild tai viranomainen on
ottanut yhteytta sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan viranomaiseen palvelujen saamiseksi. Vastaavasti kunnan on jarjestettava paasy
sosiaalipalvelujen tarpeen arviointin vammaisetuuksista annetun lain 9 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaista eldketta saavan hoitotukea saavalle.

palvelutarpeen selvitys

viimeistaan 7 arkipaivan
kuluessa yhteydenotosta

100 % toteutunut

100 % toteutunut

Seurattava asia Mittari Palvelutuotanto- Huhtikuu Heinakuu Lokakuu
yksikkd 2020 2020 2020

Lastensuojelu Palvelutarpeen arvio on |Parkano
palvelutarpeen arviointi valmistunuyt 3 kk

maaraajassa 62 43
Lastensuojeluilmoitusten  |IImoitusten maara / Parkano
kasittely kasittely 71 49

7 vrk kuluessa

iimoituksesta 100 % toteutunut 100 % foteutunut
Vammaisten henkildiden Arvioinnin toteutuminen |Parkano

100 % toteutunut

viimeistaan 7.
arkipaivand hakemuksen
saapumisesta

100 % toteutunut

100 % toteutunut

Vammaisten henkildiden Paatds 3 kk kuluessa Parkano

palvelupaatos hakemuksen 100 % toteutunut 100 % toteutunut 100 % toteutunut
tekemisesta

Toimeentulotukipaatos Paatoksen tekeminen  [Parkano

100 % toteutunut

Keskustelu sosiaali-
viranomaisen kanssa
toimeentulotukiasiassa

Toteutuminen
viimeistaan

7. arkipdivana

Parkano

100 % toteutunut

100 % toteutunut

100 % toteutunut

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd keskimadrin palvelujen saatavuus on ollut hyvda tasoa.
Huomiota on kiinnitettavd kotipalvelun saatavuuteen sekd lddkdrivastaanotoille pdd-
syyn.

Lisdksi lautakunta toteaa, ettd hoitajamitoitus on ollut lain suosituksen mukainen lukuun

ottamatta kotihoidossa esiintyneita tilapdisid ongelmia.

Parkanon kaupunki ulkoisti koko perusturvansa 1.1.2015 alkaen Pihlajalinna Terveys Oy:lle.
Kihnon kunta liittyi sopimukseen 1.5.2015. Pihlajalinna Terveys Oy ostaa 1.1.2016 alkaen
alihankintapalveluina Parkanon kaupungin Kolmostien Oy:lta.

perusturvan Terveys

Hankintasopimuksen seurantaa ja valvontaa varten perustettiin ohjausryhma.

Ulkoistamissopimusta on muutettu Parkanon kaupungin osalta kaupunginhallituksen paatoksella
20.12.2016. Sopimus on voimassa vuoteen 2029. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 3.9.2018 §
159 kotipalvelun tuottamisen alihankintana 9Lives Pirkanmaa Oy:lta. 9Lives aloitti 1.5.2019

kotipalvelun tuottamisen.
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9Lives irtisanoi sopimuksen paattyen 31.1.2020 ja Kolmostien Terveys Oy otti takaisin itselleen

kotipalvelutoiminnan jarjestamisen 1.2.2020 alkaen.

Aluehallintoviranomainen AVI on suorittanut tarkastuksia ja antanut useita huomautuksia

vuonna 2020 kotipalvelun jarjestamiseen liittyen.
Hallintoylilaakarin palvelut ostettiin Mantta-Vilppulan kaupungilta 1.5.2020 alkaen.

Koronapandemia vaikutti merkittavasti perusturvan toimintaan. Kaupunkiin perustettiin
pandemiatyoryhma, joka viikottain kasitteli pandemiatilannetta ja antoi tarvittavia
ohjeistuksia ja maarayksia. Valtio antoi korotettua valtionosuutta Parkanolle 1,6 miljoonaa

euroa eli 250 €/asukas.

Parkanon kaupungilla, Kihnion kunnalla ja Pihlajalinna Oy:lla on ollut vuoden 2020 aikana

erimielisyyksia sopimuksen tulkinnasta.

Tarkastuslautakunta pitda tdarkednd, ettd sopimusten tulkinnoissa pddstddn yhteiseen
ndkemykseen.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota ohjausryhmdn keskeiseen rooliin

sopimusten valvonnassa ja seurannassa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, koronapandemian aiheuttamista

taloudellisista ja toiminnallisista vaikutuksista laaditaan kattava raportti.

Tyollisyyspalvelut ja kuntouttava tyotoiminta seka tyollisyyden kuntakokeilu

Parkanossa toimiva Tydelaman palvelukeskus tuottaa kuntouttavaa tyotoimintaa ja nuorten
tyopajatoimintaa. Sosiaalinen kuntoutus kuuluu osana kuntouttavaan tyotoimintaan ja sen puit-
teissa jarjestetaan ryhmamuotoista toimintaa yhteistoiminta-alueen pitkaaikaistyottomille.
Tyontekijat osallistuvat yhteistyossa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa aktivointisuunnitelmien

laadintaan.

Parkanon kaupunginhallitus on kokouksessaan 10.2.2020 6 § paattanyt sitoutua julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista koskevaksi kokeilualueeksi. Tyollisyyden
kuntakokeilujen aloitukset siirtyivat ja kaynnistyivat vasta kevaalla 2021 ja jatkuvat 31.12.2022

saakka.
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Tyollisyyskokeilussa kunta vastaa tyonhakijoiden palveluprosessista ja tyollisyytta edistavien
palvelujen tarjoamisesta. Tavoitteena on parantaa erityisesti pidempaan tyottomana olleiden

ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien paasya tyomarkkinoille.

Vuoden 2020 talousarviossa perustetaan tyollisyyskoordinaattorin virka, oma valmentajan virka
ja kaksi palveluohjaajan virkaa. Naista yhteen valitaan uusi maaraaikainen viranhaltija ja kol-
meen virkaan siirretaan tyollisyyspalveluista maaraaikaisesti tyosuhteiset tyontekijat. Kokei-
lussa kukin kokeilukunta vastaa kokeilun kohderyhman kuuluvien asiakkaidensa lakisaateisista
palveluista seka TE-toimiston (ns. JTYP-lain mukaiset palvelut) etta kunnan osalta. Kunnat voi-

vat yhteistoimintasopimuksilla antaa tehtavia myos toisen kunnan hoidettavaksi (Kuntalain 49

ja 54 § mukainen sopimus viranomaistehtavien hoitamisesta).

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan kuntakokeilu aiheuttaa yhden uuden
tyontekijan rekrytoinnin. Kuntouttavassa tyotoiminnassa on talla hetkella 4,2

tyontekijaa.

Kunnan vastattavana on puolet tyomarkkinatuesta 300 tukipaivan jalkeen. 1000 tukipaivan jal-
keen kunnan rahoitusvastuu on 70%. Tyomarkkinatuen kuntaosuus on ollut 166 041 € vuonna
2019. Jos asiakas osallistuu/osallistetaan esim. kuntouttavan tyotoiminnan palveluihin tyo-

markkinatuen kuntaosuus siirtyy takaisin valtiolle.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tiiviiseen seurantaan ja raportointiin

kuntakokeilun edetessd.

2.3 Sivistyslautakunta

Sivistyspalvelujen toiminta-ajatuksena on luoda joustavia ja kannustavia oppimisen polkuja
seka edistaa kuntalaisten hyvinvointia laadukkaita sivistyspalveluita tuottamalla osaavan ja mo-

tivoituneen henkilokunnan toimesta seka ostopalveluina.
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Lautakunnan toiminnan kuvaus

Sivistyslautakunta vastaa sivistyspalvelujen osalta perusopetuksesta sisaltaen erityisopetuksen,
lukiokoulutuksesta, kirjastotoimesta, vapaa-aikapalveluista sisaltaen kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalvelut, varhaiskasvatuksesta seka aikuiskoulutus- ja musiikkiopistotoiminnasta osto-

palveluina.

Lautakunnan keskeiset toiminnalliset tavoitteet

Jarjestaa laadukasta varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta.
Tukea jokaista nuorta toisen asteen tutkinnon suorittamiseen.
Luoda toimintaedellytykset vapaa-aikatoimelle ja kirjastolle kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamiseksi.
4. Kehittaa erilaisia verkostoja ja yhteistyomuotoja oppimisen ja hyvinvoinnin edista-

miseksi.

Erityisopetus ja oppilashuolto

Saadun selvityksen mukaan perusopetuksessa on 46 tehostetun ja 39 erityisen tuen oppilasta.
Erityisopetuksessa ja muussa oppilashuollossa oli 21 henkiloa.

Oppilashuollon lisaantyneista resursseista, tavoitteista ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutusten
mittaaminen on keskeista. Saadun selvityksen mukaan opetussuunnitelman tavoitteisiin liitty-
vien mittareiden luomiseksi on suunniteltu mm. erilaisten kyselyiden hyodyntamista. Esilla oli
myos oppilaiden osallistuttamisen vaikutus oppilashuoltoon liittyvien ongelmien ennaltaeh-

kaisyssa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota opetussuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen

liittyviin riittdvien mittareiden luomiseen.

Koulu- ja kulttuurikampus Kaarna oli taysipaivaisessa kaytossa vuonna 2020. Erityista haastetta

aiheutti koronapandemian takia siirtyminen etaopetusjaksoille.
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Hankkeet

Sivistystoimessa kesken olevia hankkeita oli yhteensa 20. Hankeyhteenvedossa oli esitetty
hankkeen nimi, tavoite, rahoitus, omarahoitusosuus, hankkeen paattymisaika ja lyhyt kuvaus

hankkeen sisallosta.

Kaupunginhallituksen alaisia hankkeita oli mm. Metsamuseon Leader-hankkeena tehtava kehi-
tyshanke ja Parkanon aseman logistiikkaan liittyvat hankkeet. Tarkastuslautakunnalle esitel-
tiin myos Kehitys-Parkin osalta toteutettavia hankkeita. Osa hankkeista on monikunnallisia,

joita hallinnoi toinen kunta tai kuntayhtyma.

Tarkastuslautakunta pitdd_tdrkednd, ettd osana toiminnan kehittdmistd toteutetaan
erilaisia hankkeita.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd_huomiota toisaalta myos siihen, ettd hankkeiden toteut-
tamiseen tulee varata riittdvdt resurssit.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hankkeiden seurannan tueksi on aiheellista tehdd
esim. sivistystoimen mallin mukainen yhteenvetolomake.

Museotoiminta

Tarkastuslautakunta tutustui Parkanon metsamuseoon ja kotiseutumuseoon. Museoiden toimin-
taa esittelivat vapaa-aikatoimen ohjaaja Elisa Vahosalmi ja nuoriso- ja vapaa-ajanohjaaja Antti

Luusalo.

Elisa Vahosalmi esitteli tarkastuslautakunnalle Parkanon museoiden toimintakertomustietoja
vuodelta 2020. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan metsamuseotoimintaan on valittu
metsamuseotoimikunta, jonka on ollut tarkoitus kokoontua 1-3 kertaa vuodessa. Saadun tiedon

mukaan metsamuseotoimikunta ei ole kokoontunut vuonna 2020 kertaakaan.

Saadun selvityksen mukaan metsamuseon kehittamiseksi on aloitettu Leader-hanke, jonka ko-

konaiskustannusarvio on 81 300 €.

Toimintakertomuksen mukaan metsamuseossa on ajalla 23.6.-1.8.2020 ollut kavijoita noin 605
hloa ja Vesipaaskyristeilyja on ollut 25 kpl. Kavijalaskurin mukaan metsamuseossa on kesan

2020 aikana ollut kavijoita yhteensa 2097. Kotiseutumuseossa kavijoita on ollut 190.

Kotiseutumuseon kokoelman digitalisointi on aloitettu v 2019 hankerahoituksella.
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Lauhanvuori-Hameenkangas Geopark on saanut Unescon virallisen Geopark -statuksen
10.7.2020.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd museoiden kehittdminen on alkanut.
Lautakunta pitaa tarpeellisena, etta metsamuseotoimikunta kokoontuu vuosittain.

Tarkastuslautakunta pitaa merkittdvdnd Geopark- statuksen saamista.

2.4 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtavana on turvata osaltaan kaupunkielaman ja kunnallisen infrastruk-
tuurin toiminnan perusedellytykset mm. tuottamalla kunnallisteknisia ja kiinteistonhoitopalve-
luita. Lisaksi tekninen lautakunta suunnittelee ja rakentaa katuja seka muita liikennevaylia,

yleisia alueita seka viheralueita ja huolehtii niiden kunnossapidosta.

Tilapalvelut

Tilapalveluun kuuluvat yleisten alueiden lisaksi kiinteistot, liikuntapalvelut ja siivous. Kiinteis-
toja on 25 kpl, joiden yhteinen kerrosala on 33729 m2.

Tavoitteina on kiinteistojen arvon sailyttaminen ja energiakulutuksen tehokas seuranta. Yleisiin
alueisiin kuuluvat puistot, leikkikentat, maa- ja metsatilat, sora-alueet ja liikuntapaikat. Tar-
kastuslautakunnalle jaettiin selvitys kaupungin kiinteistoomistukseen ja kiinteistoihin liittyvista
asioista. Selvityksessa oli esitettyna kiinteistojen sijainnit kartalla seka jokaisen kiinteiston tek-

nisia tietoja ja investointi tarpeita.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd energiasddstotavoitteiden toteutumisesta pitdad ra-
portoida vuosittain.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvadnd, ettd kaupunki on aloittanut aurinkovoimalaprojek-
tin.

Vuokrasopimukset
Hallintosaannon 34 § mukaan kiinteistojen vuokrasopimukset tekee tekninen johtaja teknisen

lautakunnan maaraamien perusteiden mukaan ja maanvuokrasopimukset tekninen lautakunta.
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Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan tekninen lautakunta ei ole antanut tekni-
selle johtajalle hallintosaannon tarkoittamia perusteita kaupungin omistuksessa olevien tilo-
jen vuokraamisesta. Saadun selvityksen mukaan vuokraajia pyritaan kohtelemaan tasapuoli-

sesti.

Tarkastuslautakunta pitaa tdarkednd, etta tekninen lautakunta toimii hallintosddnnon 34

§ mddrdysten mukaisesti ja perusteet ovat teknisen lautakunnan antamia.

Teknisen lautakunnan antamat vuokraustoiminnan perusteet voivat perustua mm. erilai-

siin raja-arvoihin tai hintaraameihin.

Tarkastuslautakunta korostaa myos vuokraustoiminnan kilpailuneutraliteettia ja tasa-

puolisuutta.

Vuokrasopimusten valmistelussa pitdd noudattaa avoimuutta ja hyvdd hallintotapaa.

Kaavoitustoimi

Kaavoitustoimi tuottaa kaupungille yleis- ja asemakaavoja. Maankayton suunnittelulla ohjataan
ja edistetaan rakentamista seka luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle. Tarkeana teh-
tavana on luoda laadukkaita ja kilpailukykyisia, kaupungin asukashankintaa tukevia asuntoalu-

eita seka turvata riittavat tonttivarannot teollisuuden tarpeisiin.

Mittaustoimi vastaa numeerisen kartaston ajantasaisuudesta, tonttijakojen laadinnasta seka
tonttien ja yleisten alueiden lohkomisesta. Keskeisia tavoitteita on, etta kaikki kaupungin omis-
tamat maaraalat saataisiin lohkottua seuraavan 4 vuoden aikana, jolloin kiinteistorekisteri saa-

taisiin maaraalojen osalta ajan tasalle.

Esilla oli mm. teknisen lautakunnan poytakirja 15.1.2020. Kokoukseen liittyen tarkastuslauta-

kunta keskusteli vahaisen asemakaavamuutoksen kriteereista.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota vahdisten kaavamuutosten perusteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa hyvdnd, ettd kaupungin kotisivuilla oleva karttapalvelu on

ajantasainen ja toimivaksi.
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3 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 113 8:”Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikau-
delta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se

tilintarkastajien tarkastettavaksi.

Kuntalain 114 §: ” Kunnan, joka tytaryhteisoineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja
sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta pai-

valta kuin kunnan tilinpaatos.

Kuntalain 115 §: ”Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toimin-
nan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuk-
sessa on myos annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olen-
naisista asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta
seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatok-

sista.

poikkeamat talousarvioon nahden:

- verotulot ylittivat alkuperaisen talousarvion 103 482 €

- valtionosuudet ylittivat alkuperdisen ta:n 1 993 823 €

- toimintatuotot noin 0,8 milj. eli 4,9 % yli korjatun talousarvion

- toimintakulut noin 0,7 milj. eli noin 1,3 % yli korjatun talousarvion
- muut rahoitustuotot ylitti 102 % talousarvion (toteuma 242 671 €).
- poistot 0,4 milj. euroa isommat kuin talousarviossa

- vuosikate noin 1,9 milj. euroa parempi kuin alkuperaisessa ta:ssa

- tilikauden tulos noin 1,5 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempi

Verotuloja kertyi yhteensa 23,8 milj. euroa. Edellisesta vuodesta verotulojen kasvu oli yhteensa
3,23 %. Kunnallisveron osuus oli 19,7 milj. euroa, jossa oli nousua edelliseen vuoteen nahden
4,1 %. Kiinteistoverotulot laskivat 9,4 % ja osuus yhteisoveron tuotosta nousi hieman vajaan 7
%.
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Poistojen kasvu johtui Kampuksen irtaimiston vuosipoistojen kasvusta ja Pappilanpolun kohteen
valmistumisesta.

Ulkoiset toimintamenot 59,8 milj. euroa.

Henkilostomenoissa oli noin 1,5 % eli 0,6 milj. euron lasku.

Nettoinvestoinnit olivat 4,1 milj. euroa. Merkittavin kohde oli Pappilanpolun vanhuspalveluyk-
sikko, johon meni noin 3,3 milj. euroa.

Lainaa oli vuoden lopussa 21,9 milj. euroa eli 3442 euroa/asukas, jossa nousua 307 euroa/asu-
kas. Lainanlisays johtuu Pappilanpolun kohteen rakentamisesta.

Taman lisaksi on vuokravastuita noin 13 milj. euroa. Lainaa ja vuokravastuita on yhteensa 5491
euroa/asukas.

Tilikauden vuosikatteeksi muodostui 2 603 751 euroa. Poistot olivat 2 111 073 euroa ja tilikau-
den tulos 492 677,96 euroa.

Kaupungin taseessa on ylijaamaa 31.12.2020 12 055 097,05 euroa eli 1896 e/asukas.

Konsernin vuosikate oli 4,8 milj. euroa ja ylijaamaa kertyi 0,6 milj. euroa. Konsernin lainakanta
on 35,3 milj. euroa eli 5550 €/asukas, jossa nousua 444 euroa/asukas. Paaosa edella mainitusta

syysta.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan ylijaamdiseen tulokseen on vaikutta-
nut verotulojen arvioitua suurempi nousu ja valtionosuuksien merkittdvd nousu yli talous-

arvion, mikd johtui valtion antamasta korona-avustuksista.

Seuraavassa on esitetty joitakin talouden keskeisia tunnuslukuja
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
36783 -36457 -38071 -37370 -37003 -39606 -42 330

1376 2878 2 673 3509 3663 1539 2 603
1 499 2189 2286 1722 1987 1973 2111
Tilikauden tulos -123 688 388 1786 1675 -435 492

Ali-/ylijadma -123 688 388 1786 1675 -435 492

Kumulatiivinen

edellisen tilikau- A7) 8148 8536 10 322 11977 11 562 12 055
den ja tilikauden

yli-/alijadima
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Talouden sopeuttamistoimet

Talouden sopeuttamistoimien osalta tarkastuslautakunnalle selvitettiin suunniteltua aikatau-
lua.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tasekirjassa mainittu talouden sopeuttaminen vaatii
tarkempaa selvitystd valtuustotasolla.
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4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Parkanon kaupunkikonsernit

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden saavuttami-
sen arviointi. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien saannosten
estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtavakseen asiakirjat, joita se pitaa

tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi.

Kaupunginvaltuusto on 30.11.2017 hyvaksynyt uuden konserniohjeen. Ohjeella on maaritelty
menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja seurantaa, riskien hal-
lintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustyoskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa. Kau-

pungin konsernijohdon muodostaa kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja.

Parkanon kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat tytaryhtiot (omistus %):

Parkanon kaupungin Vuokratalot Oy (100 %)
o asuntojen vuokraustoiminta
e Parkanon Jaahalli Oy (52 %)
o jaaharrastustoiminta
e Kehitys-Parkki Oy (75 %)
o elinkeinoyhtio
e Ki Oy Parkanon Paloasema (100 %)
o kiinteistoyhtio, paloasema ja teknisen varikon tilat
e Lupinet Oy (51 %)
o valokuituverkon rakentaminen tietoliikenteelle
e Ki Oy Vaiston ryhmakodit (100 %)
o vanhusten palveluasuminen
¢ Parkanon teollisuustalo Oy (100 %)
o kiinteistoyhtio
e Parkanon Vesi Oy (100 %)

Tarkastuslautakunta kiinnittda edelleen huomiota konserniyhtioiden hallitusten jasenten
mahdollisiin jadviyksiin ja esteellisyyksiin jo pddtosten valmisteluvaiheessa.

Tarkastuslautakunta kehottaa sidonnaisuusilmoitusten tarkistamiseen.
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4.2 Kehitys-Parkki Oy

Kehitys-Parkki Oy on Parkanon kaupungin (75 %) ja Kihnion kunnan (25 %) omistama kehitysyh-

tio, joka hoitaa paikkakuntien elinkeino- ja matkailupalveluita.

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja niiden mittaaminen

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja pienyritysten perustamisedellytysten parantaminen,
Yritysten tuloksellisuuden parantaminen auttamalla yritysten kehittamishankkeiden suunnitte-
lussa ja toteutuksessa,

Yritystoimintaa tukevien koulutusmuotojen kehittaminen

Parkanon yleinen markkinointi seka elinvoiman kehittaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kehitys-Parkki Oy:n toiminta on ollut aktiivista. Lisdksi
Kehitys-Parkki on osallistunut useisiin kehittdmishankkeisiin.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Kehitys-Parkki Oy:n henkilostoresursseihin ja

organisaatioon.

4.3 Lupinet Oy

Lupinet Oy on Parkanon kaupungin (51 %) ja lkaalisten Parkanon Puhelin Oy:n (49 %) omistama
osakeyhtio. Lupinet Oy tulee rakentamaan ja yllapitamaan valokuituverkkoa Parkanon kaupun-

gin taajama-alueen ulkopuolella.

Pirkanmaan liitto valitsi Lupinet Oy:n Viestintaviraston/ Traficomin Ita- ja Lansi-Parkanon kuitu-
hankkeiden toteuttajaksi. Nama toteutettiin Ita- ja Lansi-Parkanon alueilla kahtena eri hankkeena
vuosina 2019-2020. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) mydnsi valtiontukea Ita-Parkanoon
maksimissaan 264 805 € ja Lansi-Parkanoon 294 651 €. Traficom rahoittaa 33 %, Parkanon kau-

pungin osuus 33 % ja Lupinet Oy:n osuus on 34 %.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valokuidun rakentaminen on edennyt suunnitelman mu-

kaisesti.
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4.4 Parkanon kaupungin vuokratalot Oy

Parkanon kaupungin vuokratalot Oy:n tarkoituksena on asuntojen vuokraus. Yhtion toiminnan
tarkoituksena ei ole maksimaalisen voiton tuottaminen osakkeenomistajille. Kaupunki omistaa
yhtion kaikki osakkeet. Isannointi, taloushallinto, kiinteistohuolto ja siivouspalvelut kilpailutet-
tiin tilikauden aikana. Vuoden 2020 alusta niista on vastannut yksityiset yritykset. Samoin kor-

jauspalvelut hoidetaan ostopalveluina yksityisilta yrityksilta.

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja niiden mittaaminen

¢ Yhtion keskeinen tavoite on tuottaa vuokra-asuntopalvelua sita tarvitseville; vuokraus-
prosentti yli 90 %

e Tavoite on pitaa vuokrat kohtuullisina; vuokrataso keskimaarin 9€/m2 ja lisaksi helmi-
kuun alusta otettiin kayttoon vesimaksu 15 €/hlo/kk

¢ Kiinteistojen korjauskustannukset pidetaan hallinnassa; korjausvelka on huomattavan
suuri

¢ Uudistetaan ja korjataan asuntoja vastaamaan nykyajan tarpeita

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettad yhtio on myynyt Kuruntie 1693 kohteen
alle tasearvojen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talouden tervehdyttdmisohjelma on edennyt.

4.5 Parkanon Vesi Oy

Parkanon Vesi Oy on Parkanon kaupungin omistama yhtio, joka aloitti toimintansa Parkanon
yleisena vesihuoltolaitoksena 1.1.2019. Yhtion tehtavana on talousveden tuottaminen ja joh-
taminen asiakkaille seka jateveden vastaanotto ja johtaminen puhdistettavaksi jatevedenka-
sittelylaitokselle niin, etta se voidaan edelleen johtaa puhdistettuna purkuvesistoon. Lisaksi
yhtio hoitaa palvelutyona Kihnion kunnan jatevesien johtamisen Parkanon jatevedenkasittely-
laitokselle laadukkaaseen puhdistukseen seka vastaanottaa alueen asukkaiden ja yritysten

sako- ja umpikaivolietteita.
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Tavoitteet:

Osakeyhtiomuotoisen vesihuoltolaitoksen toiminnan yllapito ja kehittaminen niin, etta asiak-

kaille voidaan tarjota riittavan laadukkaat vesihuoltopalvelut kohtuullisella hinnalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadun tiedon mukaan yhtion asettamat tavoitteet

ovat toteutuneet.

Koronapandemian vaikutukset

Kaupunki on antanut 12.8.2020 kaupungin tyontekijoita koskevat linjaukset koronapandemian

johdosta.

Terveys- ja hyvinvointijohtaja selosti tarkastuslautakunnalle laajasti koronapandemian taman-
hetkista tilannetta seka pandemian aiheuttamia muutoksia kaupungin tuottamiin palveluihin ja
toiden jarjestelyyn. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan to 10.12.2020 mennessa
tartunnan saaneita oli ollut Parkanossa yhteensa 50 henkiloa. Asukaslukuun suhteutettuna tar-
tunnan saaneiden maara on Pirkanmaan suurin. Karanteeniin on asetettu yhteensa 360 henki-

loa. Torstaina 10.12.2020 karanteenissa oli 19 henkiloa.

Saadun selvityksen mukaan kaupungin henkiloston etatyo jatkuu 23.11.-23.12.2020. Tarkastus-

lautakunnalle esiteltiin pandemian johtamiseen ja tiedottamiseen liittyvia asioita.

Sivistystoimessa koulut olivat kevaalla ja loppuvuodesta etaopetuksessa. Lisaksi varhaiskasva-

tuksessa oli 3 viikon lomautus.

Taloudellisista kustannuksista ja mahdollisista saastoista ei ole tarkempaa selvitysta. Valtion-
osuuksia perusturvaan tuli lisaa 1,6 miljoonaa euroa eli 250 €/ as. ja sivistystoimeen 220 000
euroa. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan ELY-keskuksen ja Business Finlandin kautta
on korona-ajan tukea saanut yhteensa Parkanossa 67 yrittajaa yhteensa 2 263 000 € ja pienyri-

tysten saamia 2 000 € avustuksia on saanut 56 yrittajaa.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd koronapandemian taloudellisten ja toiminnal-
listen vaikutusten merkityksestd kunnan toimintaan ja talouteen tehdddn kokonaisval-

tainen selvitys.
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5 Vuoden 2019 arviointikertomuksen havainnot

Kaupunginhallituksen tulee antaa selvitys kaupunginvaltuustolle niista toimenpiteista, joihin

arviointikertomus on antanut aihetta.

Kaupunginhallitus on 21.9.2020 kasitellyt kaupunginvaltuustolle annettavan selvityksen vuoden
2019 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista. Tarkastuslautakunta kasitteli kaupun-
ginhallituksen esityksen 26.9.2020 ja totesi, etta kaupunginhallitus on antanut selvitykset tar-

kastuslautakunnan esille nostamiin asioihin.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota seuraaviin asioihin ja puutteisiin kaupunginhallituksen
vastineessa:

e Useimpien vastausten sisalto oli hyvin puutteellista.

o Konserniohjeen mukaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on osaltaan
varmistaa mm., etta tytaryhteison toiminnassa noudatetaan arkistolain saannoksia ja
toimintaperiaatteita ja huomiota konsernijohdon vastuuseen tytaryhteisojen arkistoin-
nin ja tietosuojan asianmukaisesta jarjestamisesta.

e Tarkastuslautakunnan mielesta edelleenkin hankkeista olisi oltava selkea, yhtenainen ja
arvioitavissa oleva selvitys. Selvityksesta pitaisi nakya mm. rahoituksen osuus tuloina ja

menoina.
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6 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja yhteenveto

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan alueellisesta yhteistyostd olisi raportoitava

valtuustoa vuosittain.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Hinku-kriteerien mukaisten tavoitteiden asettaminen
on vield kesken.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkednd, ettd viestinndn vaikutusten mittaamiseen saadaan
luotua johtamista mahdollisimman hyvin tukevia mittareita.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Monetra- ulkoistuksessa tiedonsaannin vaikeu-
tumiseen.

Tarkastuslautakunta pitda tdarkednd, ettd kaupunki ottaa kdyttoon tietotilinpddtoksen.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota tietohallinnon kokonaiskustannusten

kehityksen seurantaan.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkednd, etta sopimusten tulkinnoissa pddstaan yhteiseen

ndkemykseen.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota perusturvan ohjausryhman keskeiseen

rooliin sopimusten valvonnassa ja seurannassa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota opetussuunnitelman tavoitteisiin liittyviin riit-
taviin mittareihin erityisesti erityisopetuksen ja oppilashuollon osalta.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd museoiden kehittdminen on alkanut.

Lautakunta pitdd tarpeellisena, ettd metsdmuseotoimikunta kokoontuu vuosittain.
Tarkastuslautakunta pitaa merkittdvdnd Geopark- statuksen saamista.
Tarkastuslautakunta pitdd hyvadna, ettd kaupunki on aloittanut aurinkovoimalaprojek-

tin.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tasekirjassa mainittu talouden sopeuttaminen vaatii
tarkempaa selvitysta valtuustotasolla.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota konserniyhtiiden hallitusten jdsenten mahdol-

lisiin jddviyksiin ja esteellisyyksiin jo pddtosten valmisteluvaiheessa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Kehitys-Parkki Oy:n henkilostoresursseihin ja

organisaatioon.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd koronapandemian taloudellisten ja toiminnal-
listen vaikutusten merkityksestd kunnan toimintaan ja talouteen tehdddn kokonaisvaltai-

nen selvitys.

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2020 arviointikertomuksen pe-
rusteella hallintokunnat velvoitetaan ottamaan kantaa kertomuksessa esitettyihin huomioihin
siten, ettd kaupunginhallitus voi toimittaa niiden perusteella tekemansa toimenpide-ehdotuk-

set syyskuun loppuun mennessa tarkastuslautakunnalle ja kaupunginvaltuustolle.

Parkanossa 24.paivana toukokuuta 2021
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