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1 Tarkastuslautakunnan toiminta

1.1 Kokoonpano

Kuntalain 121.1 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-

johtajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 valinnut toimikaudeksi 2017-2021 tarkastuslautakuntaan seu-

raavat jasenet ja varajasenet (KV 54 §/2017) ja jasenten osallistuminen tilivuoden 2018 ko-

kouksiin.

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Uotila, Jyrki (pj) (10) Salminen, Soile (0)
Humala, Martti (varapj) (4) Syngelma, Ville (5)
Kivioja, Mikko (4) Suomilammi, Seija (0)
Niiranen, Taina (0) Raiskio, Vesa (10)
Salkanmaki, Mira (8) Janne Penttila (0)

Tarkastuslautakunnan jasenilla on ollut seuraavat ns. pysyvat esteellisyydet: Mikko Kivioja on
rakennus- ja ymparistélautakunnan varajasen. Janne Penttila on perusturvalautakunnan varsi-
nainen jasen. Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjoh-

tajan selostuksen pohjalta.

1.2 Tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan mm. arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti toimin-
nan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kunta tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen
tuottajana. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa sidonnaisuusilmoitusvelvollisuu-

den noudattamista ja saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi.



Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan

arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta
(KunL 121.5 §).

1.3 Yhteys tilintarkastajaan

Kaupunki kilpailutti tilitarkastuksen kevaalla 2017 ja valtuusto valitsi uudeksi tilintarkastusyh-
teisoksi BDO Audiator Oy:n aikavalille 12.6.2017-2018 ja kaytti sopimuksessa ollutta optiota
vuosille 2019-2022.

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisdé BDO Audiator Oy vastuullisena ti-
lintarkastajanaan JHT Vesa Keso, joka on toiminut myos tarkastuslautakunnan sihteerina ja

poytakirjanpitajana.

1.4 Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kokouksissaan kuntalain ja tarkastussaannon edellyttamia asi-
oita tilivuodelta 2018 erikseen sovitun kokousaikataulun ja tyosuunnitelman mukaisesti. Ko-
kouksissa on saatu selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta kunnan toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta seka toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.

Hallintosaantd 76 §:n mukaan tilintarkastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenki-
loilla ja viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paat-

taessa.

Kokouksissa on ollut kuultavina kaupunginjohtaja, kehitysjohtaja, tekninen johtaja, perustur-
vajohtaja, Kolmostien Terveys Oy:n toimitusjohtaja, sivistysjohtaja, kaupunginsihteeri, henki-
lostosihteeri, koulukampuksen projektipaallikkdo/ markkinointityoryhman puheenjohtaja, va-

paa-ajanohjaajat seka teknisen toimen tyopaallikot.



Vuoden 2018 arviointityohon liittyen tarkastuslautakunta on tehnyt tutustumiskaynnit Kallion
paivakotiin, koulukampustyomaalle ja jateveden puhdistamolle. Lisaksi Kihnion tarkastuslau-

takunta kavi toukokuussa vierailulla Parkanossa keskustelemassa yhteisista asioista.



2 Tavoitteiden toteutuminen seka toiminnan tuloksellisuuden ja

tarkoituksenmukaisuuden arviointi
2.1 Kaupunginhallitus

2.1.1 Parkanon kaupungin visio

Parkanon kaupunginvaltuuston maarittelema visio on:

e Parkano tunnetaan rohkeita avauksia tekevana paikkakuntana, jossa tartutaan toimeen
ja jarjestetaan asiat parhain pain

o Parkano on Tampereen ja Seinajoen valisen Suomen elinvoimaisin keskus, joka houkut-
taa asukkaita ja luo uusia tyopaikkoja

e Parkano tarjoaa viihtyisan asuinympariston seka mahdollisuuden vaikuttaa ja osallistua
aktiivisesti

e Laadukkaista palveluista huolehditaan luomalla uusia toimintamalleja ja uudenlaista

kumppanuutta
Kaupunginvaltuuston maarittelemat arvot ovat:

1. Tehdaan yhdessa ja haetaan kumppanuuksia

2. Ollaan ennakkoluulottomia ja tartutaan toimeen

Kaupungin vision toteuttamista ja toiminnan kehittamista varten on asetettu kolme painopis-
tetta:

¢ Elinvoima ja elinkeinojen kehittaminen
e Asumisviihtyvyys ja osallisuus

e Hyvat palvelut

Kullekin painopisteelle on asetettu omat tavoitteet. Lisaksi kaupungin yleiset tavoitteet ohjaa-
vat koko kaupungin toimintaa ja hallintokuntien tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden ja maa-

rarahaesitysten tulee olla linjassa siten, etta tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista. Ta-



voitteet tulee yksiloida niin selkeasti, etta tavoitteiden toteutuminen voidaan todentaa ja ar-
vioida. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen seuranta tulee jarjestaa kayttamalla mitta-

reita ja tunnuslukuja.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 29.5.2017 uuden organisaation ja hallintosaannon. Hallinto-

saantoa on tarkennettu vuoden 2018 aikana seuraavasti:

Muutos § 21, § 22, § 36, § 157, § 160, § 171 (KV 23.4.2018 § 17) ...Voimaantulo 23.4.2018
Muutos § 25, § 47, § 36 (KV 29.10.2018 § 64) ...Voimaantulo 29.10.2018
Muutos § 36, § 157 (KV 17.12.2018 § 83)...Voimaantulo 17.12.2018

Kaupunginhallituksen esittdmien strategisten tavoitteiden toteutumisten esittdminen on
puutteellista. Strategian toteutumisen seurannan kannalta on suositeltavaa, ettd tavoit-

teiden toteutumisen raportointitapa on selkedsti pddtetty ja siten arvioitavissa.

2.1.2 Elinvoiman lisddaminen

Kaupungin uudessa organisaatiossa on kaupungin elinvoiman edistamiseksi perustettu elinvoi-
matoimikunta. Uudessa hallintosaannossa 27 § on maaritelty elinvoimatoimikunnan kokoonpano
ja tehtavat: vastaa elinkeinoasioiden valmistelusta, vastaa maankayttoon liittyvien asioiden
valmistelusta, vastaa kaupungin strategia-asiakirjan valmistelusta, vastaa markkinointiasioiden

valmistelusta ja vastaa kaupungin vetovoimaisuutta lisaavien toimenpiteiden valmistelusta.

Tarkastuslautakunta tutustui elinvoimatoimikunnan tehtaviin ja tavoitteisiin kaupunginjohtajan

ja elinvoimatoimikunnan puheenjohtajan selontekojen pohjalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimikunnan valinnassa ei ole edelleenkddn noudatettu
tasa-arvolain vaatimuksia. Toimikunnan jdsenten ja varajdsenten valinnassa tulee nou-
dattaa tasa-arvovaatimusta, jonka mukaan kumpaakin sukupuolta tulee olla edustettuna
vdhintddn 40 %. Kaupunginhallitus on pddtokselldadan 1558/2017 valinnut elinvoimatoimi-
kunnan jdseniksi kuusi miestd ja yhden naisen. Varajdseniksi valittiin myos kuusi miesta

ja yksi nainen. Tahdan liittyen kaupunginhallitus on antanut asiasta selvityksen 22.1.2018.




Tarkastuslautakunta tutustui kaupungin markkinointistrategiaan ja -toimintaan kaupunginjoh-
tajan ja markkinointityoryhman puheenjohtajan selvityksella. Kehitys-Parkki Oy:lla on keskei-

nen asema markkinointityossa.

2.1.3 Henkilostohallinto

Henkilostojaosto on paattava elin henkilostoasioissa. Henkilostojaoston tehtavana on kehittaa

kaupungin henkilostorakennetta.

Henkilostojaoston esittelijana toimii 1.5.2018 lahtien kehitysjohtaja. Henkilostoasiat valmiste-
lee henkilostosihteeri yhteistyossa kehitysjohtajan kanssa. Henkilostoasioiden yleisjohto kuuluu

kehitysjohtajalle.

Kaupungin talousarvion yleisissa tavoitteissa on mainittu henkiloston hyvinvointi. Jokaisen hal-
linnonalan tavoitteisiin on kirjattu riittava, ammattitaitoinen ja hyvinvoiva henkilosto. Kau-
punki on teettanyt vuosina 2013 ja 2015 tyohyvinvointitutkimuksen. Viimeisin tyohyvinvointi-
tutkimus tehtiin loka-marraskuussa 2018. Kysely oli toimitettu 233 tyontekijalle, joista vastasi

159 tyontekijaa. Vastausprosentti oli 68 %, mika oli sama kuin vuonna 2015.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan tutkimuksen tuloksia on hyodynnetty
ja laadittu erilaisia toimenpide-esityksid toimintayksikoittdin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kokonaisuutena tyohyvinvointitutkimus osoittaa tapah-
tuneen myonteistd kehitystd edellisesta tutkimuksesta. Viime aikojen hallinnon tukipal-
veluissa tehtyjen organisaatiomuutosten vaikutus ndkyy kriittisyytenad tutkimuksessa.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota mddrdllisesti ja laadullisesti riittdvdan rapor-
tointiin aina valtuustolle asti kuten on tehty edellisten tutkimustenkin osalta.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyva johtaminen ja hyvd henkilohallinto ovat keskeisid

asioita pyrittdessa tulokselliseen toimintaan.

Talousarviovuonna 2018 on suoritettu loppuun TVA-jarjestelman paivitys. Tarkastuslautakunnan
saaman selvityksen mukaan alle 10 % lisaykset palkassa voi hyvaksya palkka-asiamies ja taman
ylittavista paattaa henkilostojaosto. Vuoden 2018 talousarvioon vaikutti viela merkittavasti

KiKy-sopimus. KiKy-sopimus sisalsi lisayksia tyoaikaan seka lomarahojen leikkauksen 30 %.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd KiKy-sopimuksen mukaisten toimien toteuttamiseen on

kiinnitetty huomiota.

Sivutoimilupiin liittyva ohjeistus on uusittu kevaalla 2018. Sivutoimi-ilmoitukset ja sivutoimilu-

vat on paivitetty vuoden 2018 aikana.

Henkiloston rekrytointi on keskeinen osa tuloksellisuutta ja lisaksi kaupungin palkkapolitiikalla

on merkitysta tuloksellisuuteen ja taloudellisuuteen.

Tarkastuslautakunta tutustui kaupungin rekrytointitoimintaan. Lautakunnalle esiteltiin julki-
sessa haussa tehdyt vakituiset ja maaraaikaiset rekrytoinnit vuonna 2018. Vakituisia rekrytoin-
teja oli yhteensa 27 ja maaraaikaisia 9. Muita erilaisia ja eri kestoisia maaraaikaisia tyosopi-

muksia oli tehty yli 700.

Hallintosaannon 36 § viranhaltijoiden toimivalta kohdassa 13 maaritellaan tilapaisen viranhal-

tijan ja tyontekijan ottamisesta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota koeaikojen erilaisiin pituuksiin. Tarkastuslauta-
kunnan ndkemyksen mukaan varahenkiloiden saannin varmistamiseksi olisi hyvad olla osas-
tokohtainen jdrjestelmd.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota mddrdaikaisten tyosopimusten ketjutuksiin.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan on tdrkedd, etta rekrytointiin laaditaan sel-

ked koko kaupunkia koskeva ohjeistus.

Henkilostoraportti

Henkilostoraportissa kuvataan Parkanon kaupungin keskeiset vuoden 2018 henkilostotiedot KT:n
henkilostovoimavarojen arviointi- viitekehysta mukaillen. Henkilostovoimavarojen arvioinnin

perustana ovat kunta- ja palvelustrategiat seka henkilostoon liittyvat tavoitteet.




Henkilostovoimavaroja kuvaavia tunnuslukuja kaytetaan mm. resurssien arvioinnissa, henkilos-
tosuunnittelussa, henkilostotoimintojen kehittamisessa ja toiminnan johtamisessa. Kevaalla

2018 on otettu kayttoon uudistettu varhaisen valittamisen malli.

Raporttia selostivat lautakunnalle kehitysjohtaja ja henkilostosihteeri.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2018 henkilostoraportti on laadittu kattavasti.
Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota mm. organisaatiomuutosten yhteydessd tehtyihin
ympdristontarkastajan ja rakennustarkastajan siirtamiseen hallinnon tukipalveluiden
alaisuuteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyohyvinvointitutkimuksen mukaan henkil6sto on osaa-
vaa, motivoitunutta ja halukasta kehittdmddn omaa osaamistaan, organisaatiotaan sekd
toimintatapojaan. Lautakunta kiinnittaa huomiota siihen, milla tavalla keratdaan henki-

lostolta aloitteita ja ideoita.

2.1.4 Tietosuoja-asetusten velvoitteet, kiytanteet ja ohjeistukset

Euroopan unionin yleista tietosuoja-asetusta on sovellettu kansallisesti 25.5.2018 alkaen. Ase-
tuksen tavoitteena on varmistaa, etta ihmisten oikeus henkilotietojen suojaan ja sita kautta
yksityisyyteen toteutuu. Tietosuoja-asetus asettaa uusia velvoitteita kaupungille rekisterinpi-
tajana. Rekisterinpitaja on vastuussa siita, etta se toteuttaa tarvittavat tekniset ja organisato-
riset toimenpiteet, joilla varmistetaan ja my0s osoitetaan, etta henkilotietojen kasittelyssa

noudatetaan tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Kaupunginhallitus on 5.11.2018 § 214 kasitellyt ja hyvaksynyt tietosuoja-asetuksen vaatimat

toimenpiteet ja ohjeet.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunki on tdlld padtokselld tdayttdanyt tietosuoja-ase-

tuksen vaatimukset.
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2.1.5 ICT-palvelut

ICT-palvelut sisaltavat alakohdat ICT-palvelut, atk-verkko, palvelimet ja teleoperaattorit. ICT-
palvelujen tehtavana on jarjestaa tietoteknisia palveluja seka varmistaa kaupungin tietotek-

nisten jarjestelmien toimivuus ja ajanmukaisuus.

Tietotekniikan ehka kuvaavimpana volyymitietona voidaan pitaa tydasemien maaran kehitysta,
mika on ollut noin 20 tydaseman/kannettavan lisaantymisena vuodessa. Tyoasemia on yhteensa
noin 450 kappaletta.

Tavoitteena on kehittaa toimintojen huoltovarmuutta ja selvittaa kuntayhteistyohon ja osto-

palveluihin liittyvia toimintamalleja.

Tilinpaatoksen mukaan toteutumiseen liittyvat investoinnit tehdaan samalla aikataululla kuin

koulukampus Kaarna valmistuu vuonna 2019.

Tavoite kuntayhteistyosta ei ole toteutunut.

Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota tietohallinnon kokonaiskustannusten kehityksen

seurantaan.

2.2 Perusturvalautakunta

Perusturvapalveluiden toiminta-ajatuksena on turvata yhteistyossa yksityisen palveluntuotta-
jan kanssa kuntalaisille kaupungin voimavaroja vastaavat laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut

niita itse jarjestamalla tai palveluja hankkimalla.

Lautakunnan toiminnan kuvaus

Yhteistoiminta-alueen Parkano-Kihnio sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen valmistelun
ja toimeenpanovastuu on yhteisella perusturvalautakunnalla. Parkanon kaupunki vastuukuntana

hoitaa yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja terveystoimen kunnille kuuluvat viranomaistehtavat.
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Kokonaisulkoistuksen keskeiset tavoitteet:

e Asiakaslahtoisten, vaikuttavien ja kustannustehokkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottaminen Parkanossa hyodyntamalla muualla toimiviksi havaittuja toimintatapoja ja
hyvia kaytantoja seka taysin uusia innovaatioita

o Palvelurakenteen tasapainoinen yllapito ja kehittaminen julkisen, yksityisen ja kolman-
nen sektorin yhteistyona

e Lahipalvelujen sailyminen ja saatavuus Parkanossa

o Korkean palvelun laadun sailyminen nykytasolla

e Kustannuskehityksen ennakoitavuus ja hallinta

e Hyvilla palveluilla tuetaan alueen elinvoimaisuutta

Taulukko 1
Avainmittaristo / Tilanne / Yksikot
Jakson arvot Hoitotaso Max. Henkilosto- Yhtaaikais- = Yksiloityjen Kaytto-
Pai- mitoitus ten asiakkai- aste
kat asiakkaiden den
lkm lkm
Pihlajalinna Parkano / Rauhala, = Tehostettu palveluasuminen 52 0,64 51,25 185 98,56
Parkano
Pihlajalinna Parkano / Ranta- Tehostettu palveluasuminen 26 0,65 24,74 54 95,14
koto, Parkano
Pihlajalinna Parkano / Viistd, = Tehostettu palveluasuminen 24 0,69 23,64 34 98,48
Parkano
Pihlajalinna Parkano / Niittykoti, Itsendinen asuminen 14 0,25 9,96 10 99,62
Parkano
Pihlajalinna Parkano /Uunilintu, = Tehostettu palveluasuminen 7 1,95 5,92 8 84,54
Parkano
Pihlajalinna/Parkano/Pihlaja- Asumispalvelu 13 0,96 9,83 16 75,6
lintu, Parkano
Pihlajalinna Parkano/Vuode- | Terveyskeskus 20 0,7 19,8 462 99

osasto Parkano

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kdyttoaste eri yksikoissa on ollut vuonna 2018 hyva.

Lisdksi lautakunta toteaa, ettd hoitajamitoitus on ollut lain suosituksen mukainen.
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Taulukko 2
Paivystyskaynnit Parkanon terveyskeskuksessa

Paivystyskaynnit 2014 2017 2018
Yhteensa 11127 10 344 9962 10 617 10 341
Parkano 8648 8101 7828 7298 8060
Ulkokuntalaiset 2479 2243 2134 3319 2281

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd pdivystyskdynnit terveyskeskuksessa ovat sdilyneet
aikaisempien vuosien tasolla. Ulkokuntalaisten kdynneissd on edelliseen vuoteen

vdhennysta.

Parkanon kaupunki ulkoisti koko perusturvansa 1.1.2015 alkaen Pihlajalinna Terveys Oy:lle.
Pihlajalinna Terveys Oy ostaa 1.1.2016 alkaen alihankintapalveluina Parkanon kaupungin
perusturvan Kolmostien Terveys Oy:lta. Hankintasopimuksen seurantaa ja valvontaa varten
perustettiin ohjausryhma. Ulkoistamissopimusta on muutettu Parkanon kaupungin osalta
kaupunginhallituksen paatoksella 20.12.2016. Sopimus on voimassa vuoteen 2029. Voimassa
olevan sopimuksen mukaan Kolmostien Terveys Oy voi solmia alihankintasopimuksia
hankintasopimuksen kohdassa 10 saatuaan siihen luvan tilaajalta eli Parkanon kaupungilta.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 3.9.2018 § 159 kotipalvelun tuottamisen alihankintana 9Lives

Pirkanmaa Oy:lta.

Kaupunki perusti uuden hyvinvointipaallikon viran, jonka toimenkuvaan kuuluu sopimusten

valvonta. Hyvinvointipaallikko aloitti virassa 1.12.2018.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd alihankintayrityksia koskevat samat laatu- ja
raportointivaatimukset suhteessa Parkanon kaupunkiin kuin varsinaista
palveluntuottajaa. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd alihankintojen
aiheuttamien ketjuuntumiset huomioidaan tietosuojavaikutusten osalta osana

riskienhallintaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota ohjausryhman keskeiseen rooliin

sopimusten valvonnassa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd madrdlliset mittarit ovat

tilinpddtoksessd selkedsti ndkyvilla ja luettavissa.
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2.3 Sivistyslautakunta

Sivistyspalvelujen toiminta-ajatuksena on osaavalla ja motivoituneella henkilostolla seka ajan-
mukaisilla toimintaolosuhteilla turvata osaltaan kaupunkilaisille laadukkaat ja kehittyvat sivis-

tyspalvelut niita itse jarjestamalla, jarjestamista tukemalla tai palveluja ostamalla.

Lautakunnan toiminnan kuvaus

Sivistyslautakunta vastaa sivistyspalvelujen osalta perusopetuksesta sisaltaen erityisopetuksen,
lukiokoulutuksesta, kirjastotoimesta, vapaa-aikapalveluista sisaltaen kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalvelut, varhaiskasvatuksesta seka aikuiskoulutus- ja musiikkiopistotoiminnasta osto-

palveluina.

Lautakunnan keskeiset toiminnalliset tavoitteet

1. Sivistyspalveluiden korkealla laadulla houkutellaan lapsiperheita Parkanoon.

2. Sivistyspalveluiden operatiivisen toiminnan sitouttaminen asetettuihin taloudellisuusta-
voitteisiin.

3. Ammattitaitoisen ja patevan henkiloston rekrytoinnin turvaaminen, henkiloston jatku-

van kouluttautumisen ja tyoviihtyvyyden tukeminen ja yllapitaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimessa on hyodynnetty valtion tarjoamia
hankkeita kiitettdavdsti. Lautakunnan mielestd hankkeista olisi oltava selked, yhtendinen
ja arvioitavissa oleva selvitys.

Tavoite yo-kirjoitusten sdhkoisesta toteuttamisesta on lautakunnan saaman tiedon mu-
kaan sujunut hyvin.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota tavoitteiden ja niiden mittaamisen toteutumi-

sen ja tulosten esittdmisen puutteellisuuteen.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnit koulukampustyomaalle ja Kallion paivakotiin ennen

kokouksia. Kallion paivakodin toimintaa esitteli paivakodin esimies Tiina Poussa.
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Sivistysjohtaja selosti tarkastuslautakunnalle varhaiskasvatuksen toimintaa. Toimintapisteita
on Kallion paivakodissa, Keskustan koululla, Kuttikallion paivakodissa seka ryhmaperhehoito-
paikoissa seka 8 perhepaivahoitopaikkaa. Alle 3-vuotiaille on tarjolla vuorohoitoa. Varhaiskas-

vatuksessa on kaytossa tuntiperusteinen ”Paikky”-ohjelma.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan ryhmdkoot ovat varhaiskasvatuksessa

lain mukaisella tasolla.

Kallion paivakodin osalta selvitettiin sisailmaan liittyvia ongelmia.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, etta kaikista sivistystoimen tiloista niiden kdytta-
jiltd kerdatdaan sddnnollisesti sisdilmaan liittyvia terveys- ym. tietoja, joita hyodynnetddn

mahdollisten sisdilmaongelmien analysoinneissa.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan koulukampuksen valmistuminen etenee
suunnitellussa aikataulussa ja valmistuu vuonna 2019. Kalustukseen ja atk-laitteistoon

liittyvat hankinnat on kilpailutettu.

Tarkastuslautakunta tutustui vapaa-aikatoimeen. Vapaa-ajanohjaajat Elisa Vahosalmi ja Antti
Luusalo selostivat erilaisten hankkeiden mm. ”Liikkuva koulu” toteuttamista ja niiden vaiku-

tuksia. Parkanossa on toteutettu vuoden 2018 aikana nuoriso- ja liikuntatutkimus.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvdnd, ettd vapaa-aikatoimeen on saatu kokoaikaiset ja va-

kituiset tyontekijdt. Tdlld on myonteistd vaikutusta toiminnan tuloksellisuuteen.

2.4 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtavana on turvata osaltaan kaupunkielaman ja kunnallisen infrastruk-
tuurin toiminnan perusedellytykset mm. tuottamalla kunnallisteknisia ja kiinteistonhoitopalve-
luita. Lisaksi tekninen lautakunta suunnittelee ja rakentaa katuja seka muita lilkennevaylia,

yleisia alueita seka viheralueita ja huolehtii niiden kunnossapidosta.
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Lautakunnan alaisen vesihuoltolaitoksen toiminnan tarkoituksena on tuottaa ja jakaa hyvalaa-
tuista talousvetta seka jarjestaa terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen vie-
marointi. Kaupunginvaltuusto teki paatoksen 25.6.2018 § 39 yhtioittaa vesihuoltolaitos Vesi
Oy:ksi 1.1.2019.

Parkanon kaupunki ja Kolmostien Terveys Oy ovat solmineet vuokrasopimukset 1.1.2018 alkaen
Vaiston ryhmakodista, Uunilintukodista, Parkanon terveyskeskuksesta, Pajulinnusta, toimisto-
tiloista kaupungintalolta, palvelutalo Rantakodosta seka Rauhalan palvelukeskuksesta. Kau-
punki ei peri kiinteistoista vuokraa vaan luovuttaa tilat vastikkeetta Kolmostien Terveys Oy:n
kayttoon. Kaupunki vastaa sahkosta, lammosta, vedesta, kiinteistohuollosta seka normaalin ja-

tehuollon.

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota palvelutalo Rantakodon vuokrasopimukseen,
silla Rantakoto ry on itsendinen yhdistys, jolla on erillinen vuokrasopimus kaupungin
kanssa. Vuokrasopimuksen siirtdminen toiselle osapuolelle vaatii Rantakodon kirjallisen

suostumuksen.

Tekninen johtaja selosti lautakunnalle tilapalveluiden vastuualueeseen liittyvista asioista.
Tarkastuslautakunnalle selvitettiin asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tehtyja toimenpi-

teita.

2.5 Rakennus- ja ymparistolautakunta

Rakennus- ja ymparistolautakunnan tavoitteena on turvallisen, terveellisen seka viihtyisan
asuin-, tyo- ja vapaa-ajan ympariston tuottaminen. Lisaksi tavoitteena on turvata osallistumis-
mahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelu- ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen mo-

nipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltavista asioista.

Rakennus- ja ymparistolautakunnan vastuualueisiin kuuluvat asumisen edistaminen, rakennus-

valvonta ja palo- ja pelastustoimi.
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Asumisen edistaminen

Rakennus- ja ymparistolautakunnalla on ollut isannodintisopimus Parkanon Rantakoto ry:n, Par-
kanon vuokratalo Oy:n ja Kiinteisto Oy Vaiston Ryhmakodit kanssa. Isannointisopimukset irtisa-
nottiin paattymaan vuoden 2018 loppuun. Isanndintitehtavien hoidossa on kaytetty teknista
avustajaa ja hanen vanhempainvapaansa ajan maaraaikainen toimistotyontekija. Kaupunki pe-

rusti uuden isannoitsijan toimen vuoden 2018 lopulla.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota isannointitehtdavien hoidossa tapahtuneisiin hen-

kilosto muutoksiin ja niiden vaikutuksiin tehtdvien hoitamiseen.

Rakennusvalvonta

Palomaaraysten muutokset ja kiristynyt E-luku toivat muutoksia rakentamiseen. Uusi tieto-
suoja-asetus muutti myos rakennusvalvonnan kaytantoja. Rakennusvalvonnassa otettiin kayt-

toon uusi rakennusvalvonta-ohjelma, Kuntanet?.

Rakennusvalvonnan tavoitteina on mainittu viranomaistoiminnan tehokkuus ja sujuvuus seka

kuntalaistyytyvaisyys.

Taulukko 3

Rakennus- ja toimenpidelupien kehitys 2010-2018

Vuosi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tilavuus 57184 87054 54857 97063 54175 154317 122 158 147499 @46 576
Kerrosala 13253 | 19012 12746 @ 16844 9812 23473 27 485 33092 9934
kpl 163 175 159 170 183 164 151 111 120

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talousarviossa esitetyt tavoitteet ja mittarit ovat sel-
kedsti ndkyvilla ja niiden toteutuminen on hyvin arvioitavissa tilinpddtoksessd. Raken-

nuslupien kdsittelyaikaa ei ole seurattu.
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Ymparistotoimi

Ymparistotoimen keskeisimpia tehtavia ovat mm. vesiensuojelu, luonnonsuojelu, kemikaali- ja
jatevalvonta seka meluntorjunta, jotka ovat lakisaateisia seka hallintosaannon mukaisia.
Tilipaatoskirjassa todetaan, etta toiminnan tehokkuuden mittarina voidaan kayttaa tulokerty-

maa seka ymparistolupien ja ilmoitusten kasittelyn lapimenoaikoja.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteiden toteutumiseen on laadittu mittareita,

mutta toteutumista ei ole esitetty.
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3 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 113 §:”Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikau-
delta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se

tilintarkastajien tarkastettavaksi.

Kuntalain 114 §: ” Kunnan, joka tytaryhteisoineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja
sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta pai-

valta kuin kunnan tilinpaatos.

Kuntalain 115 §: “Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toimin-
nan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuk-
sessa on myos annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olen-
naisista asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta
seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatok-

sista.

Kaupunginhallituksen 8.4. antaman selvityksen mukaan vuoden 2018 talousarvion toteutumisen

osalta on huomioitava seuraavat poikkeamat talousarvioon nahden:

- verotulot alle talousarvion 424 024 €

- tuloslaskelmaan kirjattavat valtionosuudet alle ta:n 25 289 €
- rahoitustuotot ja kulut 193 213 € alle talousarvion

- poistot 138 427 euroa suuremmat kuin talousarviossa

- toimintatuotot ylittivat talousarvion noin 1,9 milj. euroa
- toimintakulut jaivat alle talousarvion 297 906 euroa

- vuosikate noin 1,6 milj. euroa parempi kuin talousarviossa
- tilikauden tulos noin 1,5 milj. euroa talousarviota parempi

Tilikauden vuosikatteeksi muodostui 3 662 591 euroa. Poistot olivat 1 987 277 euroa ja tilikau-
den tulos 1 675 314 euroa.

Konsernin tulos oli noin 1,4 milj. euroa ylijaamainen. Konsernin lainakanta oli 27,5 milj. euroa
eli 4246 €/asukas.
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Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan ylijadmdiseen tulokseen on vaikutta-
nut perusturvan osalta mm. kotikuntakorvausten kasvaminen, erilaisten avustusten ja
maksujen ennakoitua suurempi lisdys sekd vastaavasti mm. toimeentulotuki mddrien ja
lastensuojelusijoitusmddrien pieneneminen. Sivistystoimen osalta tuloja ovat kasvatta-

neet erilaiset hankerahoitukset.

Seuraavassa on esitetty joitakin talouden keskeisia tunnuslukuja:
Taulukko 4

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
34526 -36469 -36783 -36457 -38071 -37370 -37003

1185 1035 1376 2878 2673 3509 3663
1292 1532 1499 2189 2286 1722 1987
-107 -497 -123 688 388 1786 1675
-107 -497 -123 688 388 1786 1675

Kumulatiivinen

edellisen tilikau- [yo] 7583 7 460 8 148 8 536 10322 11977
den ja tilikauden

yli-/alijaama

Taseen tunnuslukujen mukaan kaupungilla oli lainaa 2436 euroa/asukas ja konsernilainaa 4246
euroa/asukas, omavaraisuusaste 56 %, suhteellisen velkaantuneisuus 33 % ja kertynyt ylijaama
11 997 milj.

Konsernin vuosikate €/asukas
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4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Parkanon kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden saavuttami-
sen arviointi. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien saannosten
estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtavakseen asiakirjat, joita se pitaa

tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi.

Kaupunginvaltuusto on 30.11.2017 hyvaksynyt uuden konserniohjeen. Ohjeella on maaritelty
menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja seurantaa, riskien hal-
lintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustyoskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa. Kau-

pungin konsernijohdon muodostaa kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja.

Parkanon kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat tytaryhtiot (omistus%):

Parkanon kaupungin Vuokratalot Oy (100 %)
o asuntojen vuokraustoiminta
e Parkanon Jaahalli Oy (52 %)
o jaaharrastustoiminta
o Kenkatehtaan tontti Oy (100 %)
o Kkiinteistoyhtio, teollisuustilat
o Kehitys-Parkki Oy (75 %)
o elinkeinoyhtio
e Ki Oy Parkanon Paloasema (100 %)
o kiinteistoyhtio, paloasema ja teknisen varikon tilat
o Lupinet Oy (51 %)
o valokuituverkon rakentaminen tietoliikenteelle
e Ki Oy Vaiston ryhmakodit (100 %)
o vanhusten palveluasuminen
e Parkanon teollisuustalo Oy (100 %)

o kiinteistoyhtio
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Kaupunginvaltuusto teki paatoksen 25.6.2018 839 yhticittaa vesihuoltolaitos Vesi Oy:ksi
1.1.2019 ja kaupunki merkitsi yhtion koko osakekannan luovuttamalla Parkanon vesihuoltolai-
toksen kayttoomaisuuden perustettavaan yhtioon sen tasearvosta. Perustettavalle yhtiolle paa-

tettiin myontaa 300 000 euron suuruinen paaomalaina Osakeyhtiolain 12 luvun mukaisin ehdoin.

4.2 Kehitys-Parkki Oy

Kehitys-Parkki Oy on Parkanon kaupungin (75 %) ja Kihnion kunnan (25 %) omistama kehitysyh-

tio, joka hoitaa paikkakuntien elinkeino- ja matkailupalveluita.

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ovat elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja pienyritysten
perustamisedellytysten parantaminen, yritysten tuloksellisuuden parantaminen auttamalla yri-
tysten kehittamishankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa, yritystoimintaa tukevien koulu-

tusmuotojen kehittaminen ja Parkanon yleinen markkinointi seka elinvoiman kehittaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kehitys-Parkki Oy:n organisaatioon on kiinnitetty huo-
miota nimittdmdlld Parkanon kaupunginjohtaja Jari Heiniluoman vastaamaan toimitus-

johtajan tehtdvista.

4.3 Lupinet Oy

Lupinet Oy on Parkanon kaupungin (51 %) ja lkaalisten Parkanon Puhelin Oy:n (49 %) omistama
osakeyhtio. Lupinet Oy tulee rakentamaan ja yllapitamaan valokuituverkkoa Parkanon kaupun-

gin taajama-alueen ulkopuolella.

Kuituverkon rakentamista jatkettiin Pohjois-Parkanossa vuonna 2018. ELY:n tukihakemus sai

kielteisen paatoksen Pohjois- Parkanon osalta.

Hankkeessa onnistuttiin toteuttamaan kestavan kehityksen periaatteita mm. siten, etta yhtaan
ns. kylmaa liittymaa ei rakennettu. Liittymia on yhteensa 72. Hankkeen kustannusarvio alittui
kokonaisuudessaan 100 000 €. Riskeina yhtio mainitsee tukirahoituksen puuttumisen ja liitty-

masopimusten liian pienen maaran.
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4.4 Parkanon Jaihalli Oy

Parkanon Jaahalli Oy:n osakkeista Parkanon kaupunki omistaa enemmiston (52%). Muut osak-
keiden omistajat ovat lahialueen kuntia, yrityksia, yhteisdja ja yksityisia henkiloita. Yhtion
ydintoimintaa on jaaurheilun ja muun jaalla tapahtuvan liikunnan mahdollistaminen Par-

kanossa.

Tulevien investointien rahoittamiseen liittyen tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen,

piteita.

4.5 Parkanon kaupungin vuokratalot Oy

Vuokratalot Oy:n tarkoituksena on asuntojen vuokraus. Isanndinnin hoitaa kaupungin toimihen-
kilo. Huolto-, kirjanpito- ja korjauspalvelut hoidetaan osto-palveluina yksityisilta yrityksilta.
Yhtio omistaa 9 vuokrataloa, joissa on yhteensa 128 asuntoa. Vuokrausaste on ollut keskimaarin
90 %.

Riskeina yhtion toimintakertomuksessa todetaan suuri korjaustarve, kiinteistéjen ikaantymi-

nen, oma alhainen paaoma ja korkea lainamaara.
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5 Vuoden 2017 arviointikertomuksen havainnot

Kaupunginhallituksen tulee antaa selvitys kaupunginvaltuustolle niista toimenpiteista, joihin

arviointikertomus on antanut aihetta.

Kaupunginhallitus on 3.9.2018 kasitellyt kaupunginvaltuustolle annettavan selvityksen vuoden
2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista. Tarkastuslautakunta kasitteli kaupun-
ginhallituksen esityksen 17.9.2018 ja totesi, etta kaupunginhallitus on antanut selvitykset tar-
kastuslautakunnan esille nostamiin asioihin. Selvitys on ollut puutteellinen elinkeinotoimikun-

nan kokoonpanon muuttamisesta tasa-arvolain mukaiseksi.
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6 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja yhteenveto

Kaupunginhallituksen esittdmien strategisten tavoitteiden toteutumisten esittdminen on
puutteellista. Strategian toteutumisen seurannan kannalta on suositeltavaa, ettd tavoit-

teiden toteutumisen raportointitapa on selkedsti pddtetty ja siten arvioitavissa.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota tyohyvinvointitutkimuksen mddrdllisesti ja laa-
dullisesti riittavaan raportointiin aina valtuustolle asti kuten on tehty edellisten tutki-

mustenkin osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistystoimessa on hyodynnetty valtion tarjoamia
hankkeita kiitettdvdsti. Lautakunnan mielestd hankkeista olisi oltava selked, yhtendinen

ja arvioitavissa oleva selvitys.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, etta kaikista sivistystoimen tiloista niiden kadytta-
jiltd kerdtddn sddnnollisesti sisdilmaan liittyvid terveys- ym. tietoja, joita hyodynnetddn

mahdollisten sisdilmaongelmien analysoinneissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd alihankintayrityksid koskevat samat laatu- ja
raportointivaatimukset = suhteessa Parkanon kaupunkiin kuin varsinaista
palveluntuottajaa. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, ettd alihankintojen
aiheuttamien ketjuuntumiset huomioidaan tietosuojavaikutusten osalta osana

riskienhallintaa.
Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota koeaikojen erilaisiin pituuksiin. Tarkastuslauta-
kunnan ndkemyksen mukaan varahenkiloiden saannin varmistamiseksi olisi hyvd olla osas-

tokohtainen jdrjestelmd.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan on tdrkedd, ettd rekrytointiin laaditaan sel-

ked koko kaupunkia koskeva ohjeistus.
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Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2018 arviointikertomuksen pe-
rusteella hallintokunnat velvoitetaan ottamaan kantaa kertomuksessa esitettyihin huomioihin
siten, etta kaupunginhallitus voi toimittaa niiden perusteella tekemansa toimenpide-ehdotuk-

set syyskuun loppuun mennessa tarkastuslautakunnalle ja kaupunginvaltuustolle.

Parkanossa 13.paivana toukokuuta 2019
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